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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision.
Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att bedoma
om redovisningen ar tillforlitlig och bokslutet ger en rattvisande bild samt om ledning och
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska Landskapsrevisionen lamna
en revisionsberittelse med resultaten fran den arliga revisionen till landskapsregeringen
inom en manad efter att landskapsregeringen har faststallt arsredovisningen.

2. Bokslutet

Bokslutet dr uppgjort enligt bokforingsiagen och bokféringsndmndens kommunsektions
anvisningar i tillampliga delar.

2.1. Analys av resultatrakningen

Arsbidraget ar 2022 blev 15,8 MEUR (23,7 MEUR &r 2021). Den framsta orsaken till
forsamrat arsbidrag ar att verksamhetskostnaderna 6kat med drygt 12 MEUR. | Ovrigt
noteras att Overféringsdelens nettokostnader var 2,6 MEUR ldagre an dret fore.
Skatteinkomsterna var 3,2 MEUR lgre och finansiella intdkterna 5 MEUR hogre (uttaget
fran PAF) jamfort med 2021.

Resultatrikningen visar ett dverskott om 15,3 MEUR (underskott 219.000 euro ar 2021)
pa sista raden. Enligt Alandsdelegationens beslut erhéll landskapet ett bidrag om 17,5
MEUR for att forhindra och undanrdja de vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som
sarskilt drabbade landskapet under ar 2020. Beloppet har bokforts som en extraordindr
intdkt. 2021 fanns ca 8,5 MEUR i avskrivningar av engangskaraktar och en nedskrivning
vilket gjorde att avskrivningarna totalt sjonk med 7,5 MEUR (ordinarie avskrivningarna
dkade med 1 MEUR &r 2022). Okningen av reserven var 1,5 MEUR hogre jamfort med aret
fore. Eftersom bokslutsposter av denna typ varierar mellan dren borde jamforelser
fokuseras pa arsbidraget framom rakenskapsperiodens resultat.

2022 utbetalades skattegottgorelse enligt det gamla systemet for skattedret 2020. Denna
s.k. ”puckelinkomst” bortfaller 2023 da det nya finansieringssystemet fullt ut kommer att
gilla. 2021 erholls lotteriskatt 10,2 MEUR (exkluderad i nedanstdende tabell) vilket
innebir att skatteinkomsterna inkl. medieavgift och apoteksavgifter (dven exkluderade i
nedanstdende tabell) totalt sett sjonk 2022. Lotteriskatten ingar i skatteavrakningen 2022
till ett lagre belopp da staten tempordrt sankte skatteprocenten. For att kompensera
bortfallet har uttaget fran PAF dkats med 5 MEUR (PAF betalade i motsvarande grad
mindre i lotteriskatt till staten).

2022 2021 2020 2019 2018
Avrdkningsbelopp 202.195.000 194.916.832 219.540.717 244.550.990 244.648.862
Skattegottgorelse 7.791.184 13.602.918 7.293.092 11.745.093 15.196.476
Skatteavrakning 84.800.000 79.600.000

294.786.184 288.119.750 226.833.809 256.296.083 259.845.338



Bland verksamhetskostnaderna har personalkostnaderna okat med ca 1,2 MEUR
huvudsakligen beroende pa avtalsenliga l16neforhdjningar. Kdpta tjanster okade med 7,2
MEUR och inkdp av material, fornodenheter och varor med 2,6 MEUR. Okningarna ar
betydande da det giller upphandling av busstrafik, branslekostnader och AHS inkop av
laboratorietjinster. Ovriga kostnader bestdende framst av internhyra 6kade med ca 1,3
MEUR.

Pensionskostnaderna okade med 1,4 MEUR. Overféringen fran pensionsfonden 6kade
med 1,1 MEUR vilket medforde att resultatbelastningen blev 0,3 MEUR hogre jamfort
med 2021.

Verksamhetsintdkterna var 0,3 MEUR hogre jamfort med aret innan. Posten Finansiella
intakter och kostnader 6kade med drygt 5 MEUR, fraimst beroende pa extra uttag fran
PAF motiverat av den sdnkta aterbaringen av lotteriskatt.

2.2. Analys av balansrakningen

Likviditeten

Likviditeten forbattrades vasentligt under &ret. Lanet om 10,5 MEUR fran Fastighetsverket
bestdende av interna hyrorna 2020 bortbetalades 2022. Fastighetsverkets likviditet

uppgér till 18,1 MEUR per 31.12.2022. Fullmakten att lyfta finansieringslan om 20 MEUR
vilken beviljades av lagtinget i budget 2022 behdvde inte utnyttjas.

2022 2021
Kortfristiga placeringar 25.000.000,00 0
Kassa- och banktillgodohavanden 39.682.443,41 41.812.090,76
Totalt 64.682.443,41 41.812.090,76

VIS-projektet

AHS arbetar med inférande av ett nytt vardinformationssystem (VIS). 2018 budgeterades
2,5 MEUR och 2022 2,3 MEUR (4,6 MEUR finansieras av EU:s resiliensprogram, varfor 2,3
MEUR &terstdr att budgetera). Hittills har betydande personalkostnader,
konsultkostnader och juridiska kostnader aktiverats som en pdgaende anskaffning i
balansrakningen, totalt 3,5 MEUR. Upphandling enligt en konkurrenspréglad dialog med
vald leverantor pabérjas 2023.

PAF-medel

Hanteringen av PAF-medel i landskapets bokslut styrs av reglerna i landskapsférordningen
om Alands Penningautomatférening (1993:56), vilken dndrades infor bokslut 2018. Dar
bestims vad som arligen ska overforas till reserverade PAF-medel under posten
fondkapital i balansrakningen.
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PAF-medel som budgeterats for utgifter star till forfogande i fyra ar. Detta betyder att
PAF-medel i budget 2019 som inte utnyttjats (6,2 MEUR) ska dverforas till reserven i
bokslut 2022. Dartill dverfors arets amorteringar av PAF-lan (366.000 euro) till reserven.

Reserverade PAF-medel uppgar i bokslutet till 64,4 MEUR. PAF har betalat 18,2 MEUR i
forskott pa avkastning och kompensation for sdnkt lotteriskatt i enlighet med landskapets
budget. Totalt uppgér inbetalda PAF-medel som inte anvants for allmdnnyttiga andamal
till 82,6 MEUR vid bokslutstillfdllet. Landskapets likviditet vid bokslutet 2022 var 64,6
MEUR. Den goda likviditeten beror med andra ord till stor del pa uttag fran PAF under
aren.

Bokféringen av PAF-medel dr enligt nuvarande regler svaroverskadlig och onddigt
komplicerad. Avkastningen fran PAF borde hanteras som en dividend som landskapet
erhdller efter att PAF:s resultat faststillts. Detta skulle gora bokféringen enklare och
begripligare for alla.

2.3. Ovriga iakttagelser

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen anlitar Keva for berakning av det pensionsansvar som orsakats av
arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Pensionsansvarsskulden har utvecklats
enligt tabellen nedan. Beloppet for 2021 ar uppdaterat efter att en ny grundligare
berdkning gjordes av Keva under ar 2022. Beloppet for 2022 ar baserat pa en approximativ
berdkning utgaende fran den berakningen.

2022 2021 2020 2019
823.400.000 817.000.000 803.600.000 799.800.000

Marknadsvardet pa Alands pensionsfonds fondkapital, vilket utgor tackning for
pensionsansvaret, uppgick per den 31.12.2022 till 494,5 MEUR, en minskning fran 554,7
MEUR ett ar tidigare. Tackningsgraden har sjunkit fran 67,8 % till 60,1 %. 2022 var ett
utmanande ar for alla som placerar pa vardepappersmarknaden.

Landskapsédgda bolag och intressebolag

Landskapets fastighetsverk utgér en vasentlig del av landskapets ekonomi. Nytt fran och
med 2020 &r att en konsoliderad resultat- och balansrdakning inkluderande
landskapsregeringen och fastighetsverket (inte fullstandiga och officiella rapporter) finns
som bilaga till bokslutet.

| bilaga till bokslutet beskrivs dgarandel, omsattning och eget kapital (ar 2021) i
landskapsagda bolag och intressebolag.

En battre bild av landskapets resultat och ekonomiska situation fas i och med de bilagor
som intagits i bokslutet. En @annu mer rattvisande bild fas om ett koncernbokslut skulle
uppgoras. Pa sikt bor nyttan med ett koncernbokslut vagas mot kostnaden att ta fram ett
sadant.



Kommentarer kring bokslutets korrekthet

- Restvirdet for en bro vilken ersatts med en ny har inte avskrivits under aret. Da
arsbokslut for landskapet borjade uppgoras 1998 registrerades broarnas vérde i en
klump per vigomrade. Pa grund av detta ar det en utmaning att definiera restvarden
for de gamla broarna. Det kalkylerade restvirdet for bron som rivits &r i detta fall lagt.
Under nésta ar blir det aktuellt att géra engangsavskrivningar av utrangerade broar.

- Intern fakturering inom landskapsregeringens verksamhet elimineras for att fa ratt
niva pa intdkter och kostnader i bokslutet. Merparten &r eliminerad i bokslutet 2022.
Bokféringen borde utvecklas sa att alla interna transaktioner kan identifieras och
elimineras pa ett enkelt satt.

- Personalkostnaderna borde vara 146.467 euro hogre an vad som visas i
resultatrakningen. Léneskulden vid bokslut 2020 blev inte bortbokad 2021 och nar
korrigeringen gjordes 2022 belastades l|onekostnaderna i stdllet for tidigare
rakenskapsperioders resultat.

- Lagerkontot visar fel virde i huvudboken. Enligt rapport fran verkstadens lagersystem
borde virdet vara 178.000 euro hogre. Problem med lagerbokféringen har funnits i
manga ar. Det pagar ett arbete med att infora nya rutiner for att dstadkomma en
korrekt bokféring.

- Bland kassa- och banktillgodohavanden ingar konton som innehaller Alands
sjalvstyrelses jubileumsfonds och nagra oOvriga fonders bankkonton och
viardepappersinnehav. Dessa borde upptas under posten finansiella vardepapper.
Samma fonders tillgangar finns upptagna i posten fondkapital dér dven PAF-reserven
finns upptagen. Fondernas medel anvédnds for givna andamal och borde visas skilt i
balansrikningen frén PAF-reserven vilken ingdr i den allmédnna likviditeten.

- Vid AHS finns huvudbokskonton som inte stimmer med motsvarande kundreskontra
(systemproblem uppstod vid ett versionsbyte for flera ar sedan). Differensernas
storlek beddms inte ha en vésentlig inverkan pa rékenskapsperiodens resultat.

- Avskrivningarna for hilso- och sjukvardsutrustning har i ett fall bokforts pa

tillgangskontot i stallet for kontot for ackumulerade avskrivningar. AHS bor gora en
andring av systeminstillningarna for att bokforingen ska bli riktig kommande ar.

3. Budgetuppfoljningen

| Alands budget for &r 2022 upptogs anslag om totalt 421.295.803 EUR. Genom fyra
tillaggsbudgetar 6kades budgetens utgiftsram till 447.385.803 EUR.

Resultatrdkning, budgetutfall

Arsbidraget blev avsevirt battre dn budgeterat — dverskott 15,8 MEUR i stéllet for
underskott 1,8 MEUR. Rikenskapsperiodens éverskott hade budgeterats till 2 MEUR men
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landade pa 15,3 MEUR. Sarskilt méarks att verksamhetskostnaderna var 7,6 MEUR (varav
kop av tjinster 5,3 MEUR) ldgre dn budget. Verksamhetsintdkterna blev 2,6 MEUR hogre
an budget. Overféringsdelen som ar svarprognosticerad gav ett dverskott om 6,5 MEUR
jamfort med budget.

Budgetuppfoljning av verksamhet och investeringar

Budgetdisciplinen ir i allminhet god. Ett fatal mindre budgetdverskridningar noteras. | ett
fall har uteblivna intdkter medfort en procentuellt lite storre budgetdverskridning for en
avdelning. | ett annat fall foérklaras budgetoverskridningen med att intdkterna inte
uppnadde budget. Det fanns goda mojligheter att anpassa kostnaderna i motsvarande
grad men i stillet gjordes inkdp som ledde till budgetoverskridning. Den interna
styrningen och kontrollen har inte fungerat i detta fall.

4. Forvaltningsberattelsen

Arsredovisningen innehéller en forvaltningsberittelse samt arsbokslutet. Malsattningen
ar att genom kortare texter dka tillgangligheten till informationen. Mer information
presenteras i tabellform. Nyckeltal har framtagits. Arsredovisningens innehdll har
utvecklats i ratt riktning de senaste &aren. Redogorelsen for forverkligande av
malsdttningar borde vara koncentrerad pa storre arbetsinsatser och utvecklingsarbete.

Antal 6ppna drenden ildre dn 3 ménader inkomna fore den 31.12.2022 var 428 vilket ar
en minskning i jamforelse med aret fore d& motsvarande antal var 509. Utvecklingen gar
i ratt riktning. Bland avdelningarna noteras infrastrukturavdelningen for en klar
forbattring fran laget for ett ar sedan (94 mot 211).

Avsikten &r att motivering till varfor ett drende ligger oavslutat efter 3 manader ska laggas
in i arendehanteringssystemet. Vid en del avdelningar har motiveringar lagts in men
overlag finns fortfarande forbattringspotential. Det finns skl att arbeta vidare med
rutinerna for ett korrekt avslutande av ett drende i systemet, t.ex. da@ drendet blivit
inaktuellt for motparten eller da andra uppenbara skil finns. Arenden borde inte fa ligga
i &ratal oavslutade. Klara framsteg har astadkommits men drendehanteringsprocessen
kan fortsattningsvis forbattras.






