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LANDSKAPSREVISIONEN

Datum Nr
23.04.2024 19/2024

Till Alands landskapsregering

REVISIONSBERATTELSE

Landskapsrevisionen avger harmed till landskapsregeringen sini 7 § 2 mom.
landskapslagen om Landskapsrevisionen avsedda revisionsberédttelse for finansaret
2023.

Mariehamn, den 23 april 2024

AN ‘)
Dan Bergman
Landskapsrevisor
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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision.
Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att bedéma
om redovisningen ér tillférlitlig och bokslutet ger en rattvisande bild samt om ledning och
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska Landskapsrevisionen lamna
en revisionsberittelse med resultaten fran den arliga revisionen till landskapsregeringen
inom en manad efter att landskapsregeringen har faststallt drsredovisningen.

BDO Ab lett av OFGR Andreas Holmgérd har bistatt Landskapsrevisionen vid granskningen
av bokslutet 2023. BDO Ab:s revisorer har upprattat denna rapport.

2. Bokslutet

Bokslutet dr uppgjort enligt bokforingslagen och bokféringsnamndens kommunsektions
anvisningar i tillampliga delar.

2.1. Analys av resultatrakningen

Arsbidraget &r 2023 blev 37,7 MEUR (15,8 MEUR ar 2022). Den framsta orsaken till
forbattrat arsbidrag ar okning av skatteinkomster (26,1 MEUR) samt 6kning av avkastning
fran Alands penningautomatférening (13,1 MEUR). Verksamhetsbidraget utfoll 18 MEUR
sdmre an ar 2022 och finansieras i sin helhet av 6kade skatteinkomster.

Resultatrdkningen visar ett underskott om 3,95 MEUR medan 6verskottet 2022 var 15,35
MEUR. Forklaringen till det forsdmrade resultatet ar att ett skadestand géllande
uppsagning av avtal for skargardstrafiken belastar resultatet med 13,2 MEUR samt att
reserveringarna dkat med nistan 10 MEUR p.g.a. en fondering av 10 MEUR for tredje
sektorn. | 6verskottet for ar 2022 ingick en extraordindr intdkt om 17,5 MEUR.

Avskrivningarna for ar 2023 har 6kat med ca 600 000 euro jamfért med 2022 p.g.a.
nedskrivningar av rivna broar.

Skatteinkomsterna 6kade med ca 26,1 MEUR jamfért med ar 2022. Skatteavrdkningen
innehaller ett korrigerat forskott fér 2022 om 7,2 MEUR och en slutreglering fran 2021 om
11,25 MEUR. Med anledning av social- och hélsovardsreformen i riket har
samfundsskatten for kommunerna sdnkts och en storre andel av samfundsskatten
betalats till Aland via skatteavriakningsbeloppet. Kommunerna har kompenserats i
enlighet med Landskapslagen om kompensation till kommunerna for sankta
samfundsskatteintikter med 11,25 % av den andel av den debiterade samfundsskatten
som for respektive skattear aterfors till Aland i form av skatteavrikning. Kompensationen
2023 var ca 3,3 MEUR. Ar 2022 var det sista &ret med skattegottgorelse.
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2023 2022 2021 2020 2019
Avrakningsbelopp 198.415.589 202.195.000 194.916.832 219.540.717  244.550.990
Skattegottgorelse 7.791.184 13.602.918 7.293.092 11.745.093
Skatteavrakning 122.550.421 84.800.000 79.600.000

320.996.010 294.786.184 288.119.750 226.833.809 256.296.083

Verksamhetskostnaderna har 6kat med ca 6,5 MEUR eller ca 3 %. Okningarna bestar av
okningar i personalkostnader och képta tjanster. Pensionskostnaderna dkade med ca 3,35
MEUR medan uttaget ur pensionsfonden 6kades med 1 MEUR.

Verksamhetsintdkterna var 2,6 MEUR lagre jamfort med aret innan beroende pa att AHS
ar 2022 fick en covidersattning.

Posten Finansiella intakter och kostnader 6kade med drygt 13,8 MEUR, framst beroende
pa okad avkastning frdn PAF 13,1 MEUR. Avkastningen fran fastighetsverket minskade
med 1,5 MEUR medan rinteinkomsterna fran placeringar 6kade med ca 1,5 MEUR, framst
beroende pa dkade ranteintdkter pa depositioner.

2.2. Analys av balansrakningen
Likviditeten
Likviditeten forbattrades vasentligt under &ret. Fastighetsverkets likviditet uppgar till ca

22,8 MEUR per 31.12.2023. Den totala likviditeten per 31.12.2023 6verstiger saledes 100
MEUR. Landskapet har inga externa lan per 31.12.2023.

2023 2022
Kortfristiga placeringar 58.000.000,00 25.000.000,00
Kassa- och banktillgodohavanden 20.926.512,10 39.682.443,41
Totalt 78.926.512,10 64.682.443,41

PAF-medel

Hanteringen av PAF-medel i landskapets bokslut styrs av reglerna i landskapsférordningen
om Alands Penningautomatférening (1993:56), vilken @ndrades infor bokslut 2018. Dar
bestdims vad som é&rligen ska 6verféras till reserverade PAF-medel under posten
fondkapital i balansrakningen.

PAF-medel som budgeterats for utgifter star till forfogande i fyra ar. Detta betyder att
PAF-medel i budget 2020 som inte utnyttjats (3,1 MEUR) ska overféras till reserven i
bokslut 2023. Dartill har i bokslutet PAF-medel om drygt 3,3 MEUR reserverats samt 10
MEUR fonderats for den tredje sektorn i enlighet med budgeten 2023.

Reserverade PAF-medel uppgar i bokslutet till 83 MEUR. Landskapet har erhallit 33,1
MEUR totalt i avkastning 2023. Landskapets likviditet vid bokslutet 2023 var 79 MEUR.
Den goda likviditeten beror med andra ord till stor del pa uttag fran PAF under aren.
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2.3. Ovriga iakttagelser

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen anlitar Keva for berdkning av det pensionsansvar som orsakats av
arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Pensionsansvarsskulden har utvecklats
enligt tabellen nedan.

2023 2022 2021 2020
857.600.000 823.400.000 817.000.000 803.600.000

Marknadsvardet pa Alands pensionsfonds fondkapital, vilket utgér tackning for
pensionsansvaret, uppgick per den 31.12.2023 till 524,2 MEUR, en 6kning fran 494,5
MEUR ett ar tidigare. Tackningsgraden har 6kat fran 60,1 % till 61,1 %.

Landskapsdgda bolag och intressebolag

Landskapet dger per 31.12.2023 elva dotterbolag samt fem intressebolag. Landskapets
andel av bolagens egna kapital per 31.12.2022 ar 48,6 MEUR medan anskaffningsutgiften
i bokforingen ar ca 37,6 MEUR.

I bilaga 2 till bokslutet beskrivs dgarandel och eget kapital (ar 2022) i landskapsdgda bolag
och intressebolag.

En battre bild av landskapets resultat och ekonomiska situation fas i och med de bilagor
som intagits i bokslutet. En annu mer rattvisande bild fas om ett koncernbokslut skulle
uppgoras. Anses anyo att nyttan med ett koncernbokslut bor vagas mot kostnaden att ta
fram ett sadant.

Enskilda observationer

- Muddringskostnader bokférs som arskostnad i bokslutet. Vi anser att
muddringskostnader skapar nytta under flera budgetar och borde sdledes aktiveras
och avskrivas under sin nyttjandeperiod.

- Det finns enheter som bokfor sina inkomster pa ett eget bankkonto som hanteras i
bokforingen som en kassa. Da inkomster kommer in pa bankkontot bokfors inkomsten
i resultatrakningen och som en tillgang i kassan. Kassan betalas vidare till
finansavdelningens bankkonto och da bokfors penningtillgdngarna ut ur kassan och in
pa bankkontot. Férsiljningen som hanteras med denna process bokfors saledes enligt
kassaprincipen. Kassaprincipen &andras till prestationsprincipen genom att
utomstdende foérsdljningsfordringar bokférs som resultatregleringar. Detta
forfaringssatt forsamrar mojligheten att centraliserat kontrollera riktigheten i
landskapets fakturering. Bokféringen borde utvecklas sa att forsaljningsreskontra tas
i bruk fér all forsiljning sa att prestationsprincipen kan tilldmpas hela tiden samt att
pengar inte behdver dverforas mellan konton i onddan. En forsdljningsreskontra
forbattrar dven mojligheten att folja upp obetalda fakturor samt mojliggdr en
fungerande indrivningsprocess for hela landskapet.
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- Avskrivningstiderna i avskrivningsplanen for tillgangar har faststéllts for de flesta
tillgdngsslag till en fast linjar avskrivningstid. Enligt bokslutsprinciperna berdknas
avskrivningstiden enligt den uppskattade ekonomiska livslangden. For vissa
tillgdngsslag som t.ex. datorprogram kan den ekonomiska livslangden variera mycket
och darmed skulle en gaffel for avskrivningstiden battre fungera som faststalld
avskrivningstid sa att avskrivningen skulle kunna faststallas skilt for varje tillgdng inom
gaffeln. Detsamma borde tillampas for t.ex. begagnade fartyg.

- Noteras att det finns lanefordringar pa 1,7 MEUR som med stor sannolikhet inte
kommer att kunna drivas in och att risk for nedskrivning finns.

- Anliggningstillgangsregistret i AHS avviker mot bokforingen med ca 11 000 EUR. AHS
bér gdra en dndring av systeminstéliningarna for att bokforingen ska bli riktig
kommande ar.

- lden konsoliderade resultat- och balansrikningen har internvinsten som uppstod vid
grundandet av Fastighetsverket inte eliminerats. Da Fastighetsverket grundades
uppstod en intern férsiljningsvinst om 57,5 MEUR. Forsdljningsvinsten avskrivs i form
av byggnadsavskrivningar. D& internvinsten inte har eliminerats ger balanserade
vinstmedel inte en ratt och riktig bild.

- Inget systemstdd finns fér uppféljning av externa medel likt EU-finansiering eller PAF-
medel. Manuell uppféljning innebar alltid en 6kad risk for fel, framfor allt vid
personbyten.

- Bland kundfordringarna finns en stor andel fakturor (35 %) som forfallit till betalning
dver 365 dagar fran bokslutstidpunkten. Kreditforlusterna fér LG och AHS uppgér till
189 000 euro i bokslutet 2023. Indrivningsprocesserna behdver ses dver och goras
effektivare eftersom andelen gamla fordringar ar mycket stor och kreditférlusterna ar
betydande.

3. Budgetuppfoljningen

Budgetuppfdljningen for &r 2023 bestar av jamforelse mot budget for resultatrakningen
respektive uppfoljning av enskilda budgetmoment. Budgetanslagen bestar av en
grundbudget. Tilliggsbudgeterna bestar av tilliggsbudgeterna 1 — 2 samt @ndringsbudget
3. Utover detta finns reserverade anslag som varit tillgdngliga fran tidigare budgetar (aren
2020 —2022). Summan av total budget 2023 och tidigare ars anslag utgér samtliga anslag
som varit tillgangliga under ar 2023.

Budgeten dr som huvudregel bindande pa bruttoniva, d.v.s. inkomster och utgifter skilt
for sig. Om det finns sarskild anledning kan nettobudgetering undantagsvis tillimpas.
Undantaget ska i sddana fall framga i motiveringen med en hanvisning till
finansforvaltningslagen (2012:69, 6 §).

Ett fital mindre budgetdverskridningar noteras, de enskilt stérsta dverskridningarna ar
anslaget Alands hilso- och sjukvard, som Gverskrids med 709 000 euro. Anslaget for
studiestod overskrids med 623000 euro och anslaget for pensioner och
pensionsrelaterade utgifter dverskrids med 602 000 euro.
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N&ringsavdelningen har underskridit sin budget med ca 21 MEUR p.g.a. att utbetalningar
for programmen skjutits framat. Under de tre senaste rdkenskapsperioderna har
budgeten underskridits med vidsentliga belopp. Eftersom budgeteringen och
forverkligandet av utbetalningar séllan matchar varandra p.g.a. skillnaden mellan faktiska
och teoretiska maxutbetalningar skulle det vara bra att redogéra for budgeten éver en
lingre period &n ett &r for att &skadliggora hur mycket budgetmedel som gar at till
programmen Gver en langre period.

Investeringarnas forverkligande var 23,4 MEUR. Budgeterade investeringar var 46 MEUR.
18 MEUR av investeringarna dverfors till budget 2024. Investeringarna har finansierats
med befintlig likviditet. Framfor allt gallande investeringarna kan konstateras att
forverkligandegraden &r 1ag. En alltfor lang period mellan beslut och forverkligande kan
leda till att budgeten blir svardverskadlig for beslutsfattarna. Eftersldpningen och
overforingarna av budgetanslagen kan ocksa ge upphov till ett demokratiproblem da
politiska beslut inte genomférs pa det satt som beslutats om i lagtinget.

4. Forvaltningsberdttelsen

Arsredovisningen innehaller en férvaltningsberittelse samt arsbokslutet. Malsattningen
med forvaltningsberattelsen &r att genom kortare texter oka tillgangligheten till
informationen.

For varje avdelning finns en redogorelse dar verksamheten, malsdttningarna och
budgetens utfall presenteras.

Forverkligande av malsittningar

Landskapsregeringen ansvarar for att forverkligandet av utvecklings- och
hallbarhetsagendan ”Alla kan blomstra i ett barkraftigt samhalle pa fredens dar” och de
sju strategiska utvecklingsmalen som ingédr i denna agenda uppnas senast ar 2030. |
avsnittet ”strategisk samhillsutveckling” i férvaltningsberdttelsen behandlas malutfallet
narmare. Varje strategiskt utvecklingsmal i utvecklings- och hallbarhetsagendan har ett
antal huvudindikatorer, vars uppgifter ar att mata nuldget och ger oss en indikation
huruvida det dlandska samhillet utvecklas i 6nskad riktning. Statusen for indikatorerna
foljs kontinuerligt upp och levereras av Alands statistik- och utredningsbyra.

Enligt &rsredovisningen fanns det vid arsskiftet sammanlagt 202 atgarder (januari 2024),
varav 120 av dessa helt eller delvis gar under landskapets ansvar. Av dessa har 43 dtgarder
(21 %) statusen genomforda, 129 atgirder (64 %) statusen under arbete och 30 dtgarder
(15 %) hade statusen som inte paborjade.

Myndigheterna och de olika avdelningarna redovisar egna arsoversikter och redovisningar
dver budget- och méluppfylinad. Malsattningarna och malmatarna har varierande grader
av kvalitet och r till vissa delar svdrmitbara eftersom malsattningarna ar otydliga och
redovisningen av malmatarna sker i form av l6ptext. Forvaltningsberdttelsen ger ingen
helhetsbild &ver huruvida myndigheternas och avdelningarnas maluppfyllnad har
uppnatts. Detta i sin tur forsvarar arbetet med att ta stallning till huruvida verksamheten
har ordnats i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.
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Bra malsattningar och malmatare kannetecknas av:

- malsattningen ar entydig och tillrackligt konkret

- malmataren som &r kopplad till malsittningen anger resultatet av atgarderna och
fokuserar inte pa sjdlva atgarden

- &r uttryckt s& att det gar att mita och utvardera huruvida mélen uppnatts eller inte
uppnatts

- att pabérja, planera eller annan atgard ar inte i sig ett mal, endast genom att gora ratt
saker pa ratt satt kommer man att uppna malet.

Malsattningarna och malmatarna kunde presenteras i tabellform i stéllet for I6ptext och
pa sd vis fortydliga malstyrningen och 6ka tillgangligheten till informationen.

Antal 6ppna drenden

Antal 6ppna drenden aldre dn 1 &r dr 215 stycken. | forvaltningsberattelsen fér ar 2023
redovisas alla dppna drenden och drenden dldre dn 1 ar. Redovisningen av 6ppna drenden
behover innehélla antal 6ppna drenden &ldre dn 3 manader sa att medborgarna kan f6lja
med att drenden avslutas inom rimliga tider.



