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L ANDSKAPSREVISIONEN BERATTELSE nr 2/2022-2023

Datum Nr
09.03.2023 16/2023

Till Alands lagting

Landskapsrevisionens verksamhetsberattelse 2022

Landskapsrevisionen avger harmed till lagtinget sin i 7 & 3 mom. landskapslagen om
Landskapsrevisionen avsedda berittelse om sin verksamhet under ar 2022.

Mariehamn, den 9.3.2023

ELC;LM

Dan Bergman
Landskapsrevisor
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Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision.
Effektivitetsrevisionen har till syfte att bedoma om budgetmedlen har anvénts i enlighet
med principerna om sparsamhet, effektivitet och @ndamalsenlighet. Granskningen ska
framja en sddan utveckling att landskapet med hansyn till allmé@nna samhallsintressen far
ett effektivt utbyte av sina insatser.

Landskapsrevisionen leds av landskapsrevisorn. En tjanst som revisor finns ytterligare vid
myndigheten. Till tjanstens ansvarsomrade hoér i huvudsak revision av EU:s
strukturfondsprogram i enlighet med EU-kommissionens bestammelser.

Landskapsrevisorn beslutar sjélvstandigt vad som ska granskas och hur granskningen ska
bedrivas samt om slutsatserna av granskningen. Landskapsrevisorn faststaller arligen en
granskningsplan fér Landskapsrevisionens verksamhet.

Revision av arsredovisningen

Revisionsberittelsen for finansaret 2021 6verlamnades till landskapsregeringen den 12
maj 2022.

2021 var det forsta aret med det nya ekonomiska systemet for finansiering av
sjalvstyrelsen. Under aret utbetalades skattegottgorelse enligt det gamla systemet for
skattedret 2019 och 2022 betalas skattegottgorelse for skattedret 2020. Denna s.k.
skattepuckel leder till extra skatteinkomster under tva ar innan det nya systemet fullt ut
kommer att gélla fran ar 2023.

Skatteinkomsterna kade med 61,8 MEUR jamfort med 2020. Uttaget fran PAF var mera
normalt 15 MEUR jamfért med 40 MEUR aret innan. Dessa bada faktorer bidrog i
huvudsak till att &rsbidraget blev 39 MEUR battre jamfort med foregaende ar. 2020 var
ett daligt ar for landskapsekonomin pa grund av coronaviruspandemin.

Arsbidraget blev 23,7 MEUR. Engéngsavskrivningar omfattande ett antal utrangerade
broar och projektkostnader fér nedlagt kortruttsprojekt samt nedskrivning av ett bolags
bokforingsvarde medforde att resultatet pa sista raden blev minus 219.000 euro.

Likviditeten forbattrades med 11,8 MEUR. Per 31.12.2021 uppgick de likvida medlen i
balansrdkningen till 41,8 MEUR. Interna hyrorna som 2020 inte betalades till
Fastighetsverket har omvandlats till ett Idn om 10,5 MEUR.

Revisionsberattelsen ar publicerad pa landskapsrevisionens  webbplats
www.revisionen.ax.

Effektivitetsrevision

Berittelsen med resultaten fran effektivitetsrevisionen under 2022 odverlamnades till
lagtinget i februari 2023. Berattelsen innehdll féljande rapporter:
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Effektivitetsrevision — Utvdrdering av Hogskolan pa& Alands rutiner fér intern kontroll
— BDO Audiator Ab 26.1.2023

Effektivitetsrevision — Maluppfyllelse och styrningen av malsdttningarna for
Hogskolans verksamhet — BDO Audiator Ab 26.1.2023

Effektivitetsrevision — Hogskolans utbildningsavtal och resultatfinansiering — BDO
Audiator Ab 26.1.2023

Granskning av infrastrukturavdelningen — Landskapsrevisionen 24.1.2023

Granskning av Alands sjosakerhetscentrum — Landskapsrevisionen 24.2.2023

Utvirdering av Hogskolan pa Alands rutiner for intern kontroll
Sammanfattning av de viktigaste iakttagelserna och atgardsrekommendationerna:

- Forséljningsprocessen har tidigare saknat funktioner som sékerstaller att alla fakturor
som skickas ut dven blir bokforda. Nagon egentlig reskontra kopplad till faktureringen
har inte heller funnits. | och med att hégskolan i bérjan av ar 2023 har dvergatt till att
anvanda sig av landskapsregeringens ekonomisystem for fakturering har processen
forbattrats avsevart och faktureringsprogrammet dr numera sammankopplat med
bokféringen, sd att fordringslaget gar att folja upp via bokféringen och intaktsforingen
gors enligt prestationsprincipen.

- Uppféljningen av vilka fakturor som ar obetalda samt indrivningen av dem har varit
en arbetsdryg process med mycket manuellt arbete. Att indrivningen numera handhas
av landskapsregeringens finansavdelning tror vi att kommer att leda till en effektivare
indrivning.

- Deinterna kontrollerna som berér inkdp, avtalshantering och upphandlingar &@r pa en
bra niva. Manga kontrollfunktioner dr automatiserade med hjdlp av digitala system
vilket gor att risken for misstag eller att nagon kringgar kontrollerna ar liten.

- Ldneenheten saknar en kontroll som sakerstiller att inte samma person kan utfora
hela processen fran borjan till slut. Vi anser att Iloneprocessen i nagot skede bor brytas
sa att den inte kan slutforas utan en annan persons deltagande.

- Hogskolans rekryteringsprocess bedéms vara andamalsenligt utformad.
- Hogskolans projektstyrning bedéms vara andamalsenligt utformad.

- For budgetering och budgetuppféljning anvdnds landskapsregeringens systemldsning
Hypergene. Lénebudgeteringen upplevs som relativt knepig och tidskrdvande,
eftersom uppgifterna gallande |6nerna inte ar korrekta som sadana efter att de har
ldsts in i programmet, utan de behover korrigeras manuellt. En annan utmaning med
budgetarbetet ar att budgetaret avviker fran ldsaret.

Maluppfyllelse och styrningen av malséttningarna for Hégskolans verksamhet

Sammanfattning av de viktigaste iakttagelserna och atgardsrekommendationerna:
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- Hogskolans process for uppfélining av bindande malsattningar fungerar och ar
andamalsenlig. Hogskolan kommer till vasentliga delar att uppnd de malsattningar
som finns i lagtingets faststdllda budget 2022. Det finns en del malsattningar som
delvis uppnds — bedémningen ar att det finns tillrdckliga forklaringar till detta.
Rekommenderas dock att den egna uppféljningen av malsédttningarna dokumenteras
i styrelsen oftare dn en gdng per ar, t.ex. kvartalsvis eller halvarsvis.

- Ifall landskapsregeringen onskar ar det mdjligt att utveckla malstyrningen. FOr
niarvarande saknas matare hur malsdttningarna uppnatts i férhallande till dvriga
utbildningsanordnare, vilket gér det svart att utvardera effektiviteten. Ifall dnskan ar
okad detaljstyrning kan detta uppnds genom att man slar fast mera tydliga och
framfor allt matbara malsittningar. Detta kan goras antingen i landskapets budget
eller i utbildningsavtalet.

- Bolagiseringsprocessen dréjer vilket leder till att ovissheten och drojsmalet hammar
malstyrningen och utvecklingen av hégskolan. Bolagiseringen dr en dgarstyrningsfraga
och dr inget som Hogskolan kan paverka. Finansavdelningen och utbildnings- och
kulturavdelningens forvaltningsomréde har enligt landskapsregeringens faststallda
budget getts ansvaret for att verkstalla bolagiseringen av Hogskolan.

Hogskolans utbildningsavtal och resultatfinansiering
Sammanfattning av de viktigaste iakttagelserna och atgardsrekommendationerna:

- Resultatfinansieringen for ar 2022 uppfylls till 89,5 % vilket innebadr att ca 100 000
euro uteblir, vilket framst beror p& att antalet avlagda YH-examen i proportion till
antalet antagna utfoll simre an malsattningen.

- Resultatfinansieringens maélsittningar handlar fraimst om att jamféra hogskolans
prestationer mot historiska prestationer, dvs. att hogskolan uppnar samma
prestationer som tidigare. D& hgskolan &r den enda hogskolan pa Aland konkurrerar
hogskolan inte om finansiering med andra hogskolor. Daremot konkurrerar hégskolan
direkt om studerande med bade rikets svensksprakiga skolor och utbildningar i
Sverige. Konkurrensen om studerande dr mycket hard och hogskolorna ar tvungna att
fornya sig for att ha dragningskraft. Eftersom anpassande av verksamheten till denna
konkurrenssituation &r viktig fér att upprétthalla en hogklassig utbildning pa Aland
anser vi att konkurrenssituationen pa nagot satt borde beaktas i utbildningsavtalets
resultatfinansieringsparametrar s att hogskolan tvingas fornya sig ifall
konkurrenskraften tappas. En jamférelse med endast historiska data kan ifall den
tidigare verksamheten inte varit effektiv mojliggora uppratthallande av ineffektiva
strukturer.

- Konkurrenssituationen kunde t.ex. beaktas genom att benchmarking med framfor allt
hogskolor i riket gors da jamforelser med dem torde vara latta att géra dd de langt har
samma uppbyggnad. Konkurrenssituationen kunde ocksa beaktas genom att infora
feedback fran studerande och arbetsgivare som en resultatparameter. Vi anser ocksa
att det vore skal att utvdrdera huruvida det skulle vara mdjligt for hogskolan att
overskrida finansieringen, dvs. att resultatfinansieringen skulle kunna overskrida
maxbeloppet som nu fastslas, vilket skulle mojliggéra en storre risktagning och att ett
mal som dverskrider forvantningarna skulle kunna finansieras till en viss grans sa att
tillvaxt skulle kunna finansieras och inte innebara en risk for hdgskolan.
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- En bolagisering av Hogskolan skulle ocksa kunna fortydliga finansieringen och
mojliggdra extern finansiering pa ett annat sdtt an vad som i dag dr mojligt.
Motfinansieringssystemet som anvénts i riket har gett ekonomisk stabilitet till
hogskolorna och universiteten i riket och har visat sig vara ett bra sdtt att fortata
kontakterna mellan utbildningen och néaringslivet. Med motfinansieringssystem avses
att staten matchar finansiering som utbildarna far av naringslivet och privatpersoner,
dvs. att staten t.ex. finansierar en euro per donerad euro. Vi anser ocksa att det kunde
vara skl att utvidrdera huruvida méjligheten till ett motfinansieringssystem ocksa
skulle kunna finnas pa Aland ocksa for att stirka naringslivets och samhéllets koppling
till hogskolan vilket skulle kunna bidra till en utveckling av hégskolan.

Granskning av infrastrukturavdelningen

Vid infra finns kunniga tjansteman vilka ser till att avdelningens l6pande arbetsuppgifter
skots pa ett tillfredsstallande satt. Avdelningen ar inte lika bra pa att hantera forandringar
och utveckling. Nedan nagra av de viktigaste slutsatserna:

- Infras organisation borde inte tillatas bli for “chefstung”. En avdelningschef och tre
byrachefer borde riacka. Anstéllning av kunniga ingenjorer borde prioriteras.

- Avdelningen &r sarbar. Ytterst fa tjansteman besitter den kompetens som kravs for att
avdelningen ska kunna klara av alla arbetsuppgifter inom ansvarsomradet. Sarskilt
giller detta handlidggning av vég-, bro- och hamnprojekt samt uppratthallande av en
driftssaker skargdardstrafik.

- Dettar for lang tid att fatta beslut i rekryteringsdrenden. Arbetet [6per inte smidigt pa
avdelningen d& nyrekryteringar relativt ofta ar aktuella och det tar lang tid att fa en
ny medarbetare pa plats och bli “varm i kldaderna”.

- Avdelningschef och tjanstgérande byrachef har brustit betadnkligt i styrningen och
kontrollen d& en tjansteman under 2022 arbetade 6vertid orimligt mycket. Att bryta
mot arbetstidsiagstiftningen skadar fortroendet for avdelningen.
Tjanstekollektivavtalet efterfoljdes inte heller.

- lakttagelser under granskningen visar att det finns manga utmaningar och problem pa
infra. En del turbulens har férekommit. De resultat som levereras astadkoms
"underifrdn” av kunniga tjansteman. Bedomningen &r att ledningen av avdelningen
inte fungerar som man har ratt att forvanta sig.

- Det hade varit mojligt att minska antal administrativ personal med en person pa grund
av naturlig avgang under 2022. Administrativa arbetsuppgifter kommer att minska
som en foljd av digitaliseringen. Omférdelning av arbetsuppgifter pa befintliga
tjansteman genomfors inte trots att detta skulle vara fullt méjligt.

- Det &r svart att bedéma maluppfyllelse enligt arsredovisningen mot budget.
Utvecklingsinsatser och projekt borde lyftas fram medan arligen férekommande
verksamhet kan ldmnas bort fran upprdaknade malsdttningar. Det blir inte alltid klart
hur val man lyckas félja uppgjorda tidsplaner. | ett par fall ar det tveksamt om det som
beskrivs som forverkligat verkligen stammer.

- Alandstrafikens digitaliseringsresa saknar en systemigare. Digitaliseringsprojekt
fungerar daligt eller inte alls om det inte finns en systemdgare inom verksamheten
som berdrs. Man kan tillsdtta manga systemutvecklare och kdpa in dyra system men
man kommer inte att uppna lyckade resultat om ingen ansvarig systemdgare finns.
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Systeméagare har ett utmanande arbete och stort ansvar varfér en l6neniva strax
under byrachef ar motiverad.

- Samarbetet mellan infra och finansavdelningen har inte fungerat optimalt. Det krédvs
battre samarbete for att undvika felaktigheter i landskapets redovisning samt for att
astadkomma effektiviseringar.

Granskning av Alands sjosakerhetscentrum

Syftet med granskningen har varit att utreda om Alands sjosdkerhetscentrum (Asc)
bedrivs i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

Féljande slutsatser kan lyftas fram:

- Utbildningsansvarig har en administrativ nyckelroll i verksamheten men ingen
direkt backup vilket utgér en stor risk for den |6pande verksamheten.
Arbetsbelastningen dr hég. Tjansteinnehavaren upplever rollen, uppgifterna och
mandatet som stallforetradare for chefen som oklara.

- Maluppfyllelse gillande intidkter kan vara utmanande p.g.a. avbokningar och flytt
av kurser. Kursavbokningar med kort framférhallning ar problematiska att
kompensera med andra kurser.

- Ekonomifunktionen behover stéda ledningen battre.

- Arbetet med samordning och optimering av sjofartsutbildningen pa Aland har
pagatt under lang tid och inte lett till ndgra konkreta resultat. Battre effektivitet
inom sjofartsutbildningen skulle kunna uppnds genom Alandica Shipping
Academy i jamforelse med nuldget.

- Samordningsarbetet ar fortsattningsvis relevant och motiverat och det arbete
som gjorts behdver beaktas i det fortsatta arbetet. Det finns behov av ett tydligt
politiskt m&l med samordningen, formaliserat samarbete och mandat for
beslutsfattande.

- Skolfartyget anvinds inte internt i den omfattning som ar mojligt eftersom hyran
for skolkdrningar anses for dyr. Detta &r inte effektivt eller i enlighet med
skolfartygets syfte. Detta paverkar dven stdllvis besattningens mdojlighet att
uppfylla arbetstidsskyldigheten pa ett meningsfullt satt.

- Det borde finnas dokumenterade arbetsrutiner och tidtabeller for faktureringen
for att sakerstilla att all fakturering gors och att den gors inom rimlig tid. Detta
skulle dven medféra tydlighet for vikarier.

- Man behéver hitta en tydlig och konsekvent struktur for den interna
faktureringen till skolorna.

- ASC har egen fakturering och bankkonto vid sidan om landskapets, vilket inte &r
s& vanligt forekommande. Centrets dppna kundfakturor och bankkontots saldo
aterspeglas inte pa ett transparent satt i landskapets balansrakning.

- P& sikt borde faktureringsprocesserna ses éver i samrad med finansavdelningen.
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EU-revision

Landskapsrevisionen ansvarar for granskningen av EU:s strukturfondsprogram pa Aland i
enlighet med de bestammelser som EU-kommissionen utfardar. Granskningen omfattar
programmen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden
(ESF) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Ytterligare granskas projekt som
bedrivs pa Aland inom det gransoverskridande samarbetsprogrammet Central Baltic
Interreg V A.

EU-revisionen kan indelas i tva delar, dels granskningen av stod till enskilda insatser, dels
systemgranskningar av respektive strukturfonds forvaltnings- och kontrollsystem.

For ERUF/ESF respektive EHFF avges arligen ett revisionsuttalande och en kontrollrapport.
Granskningsresultaten behandlas darefter vid ett arligt samordningsméte i Bryssel.

Vid insatsgranskningarna inom ERUF/ESF- programmet upptdcktes en mindre felaktighet
om 181,80 euro. Den totala felprocenten som rapporterades i den arliga
kontrollrapporten uppgar till 0,05 % vilket underskrider vasentlighetsgréansen pa 2 %. Vid
insatsgranskningar inom EHFF-programmet upptéacktes en felaktighet om 61 euro och en
total felprocent pa 0,02 % rapporterades i den arliga kontrollrapporten. Ett
revisionsuttalande utan reservation har avgetts for bade ERUF/ESF- och EHFF
programmet for rakenskapsperioden 1.7.2021-30.6.2022.

Under 2022 gjordes en uppfoljande systemgranskning fran 2021 av
forvaltningsmyndigheten for finansieringsinstrumentet. Inga vdsentliga brister
konstaterades. Det har skett fordandringar i forvaltnings- och kontrollsystemet for
finansieringsinstrumentet i och med att det bolag som utgjorde det formedlande organet
ar under avveckling.

Foljande granskningsrapporter avgavs 2022:

- 3 st. granskningar inom ERUF

- 1 st. granskning inom ESF

- 8 st. granskningar inom EHFF

- 1 st. systemgranskning inom ERUF/ESF

- 1 st. granskning inom Central Baltic Interreg V A programmet
- Revisionsuttalande ERUF/ESF 2021

- Arlig kontrollrapport ERUF/ESF 2021

- Revisionsuttalande EHFF 2021

- Arlig kontrollrapport EHFF 2021

Ovrigt

Nordens Institut pa Aland granskades och revisionsberittelse overlamnades till
direktoren samt sandes till Rigsrevisionen i Danmark.

Alands sjilvstyrelses jubileumsfond granskades och revisionsberattelse éverlamnades till
kanslikommissionen.






