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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision.
Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att bedéma
om redovisningen ar tillforlitlig och bokslutet ger en rattvisande bild samt om ledning och
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska Landskapsrevisionen lamna
en revisionsberattelse med resultaten fran den arliga revisionen till landskapsregeringen
inom en manad efter att landskapsregeringen har faststallt arsredovisningen.

2. Bokslutet

Bokslutet dr uppgjort enligt bokféringslagen och bokféringsnamndens kommunsektions
anvisningar i tillampliga delar.

2.1. Analys av resultatrakningen

Arsbidraget ar 2024 blev 43,8 MEUR (37,7 MEUR &r 2023). Det goda arshidraget kan till
stor del tillskrivas den 6kade avrakningen av skatteinkomster och specifikt slutregleringen
for de tva foregaende aren vilken uppgick till exceptionellt hoga 44,4 MEUR.
Verksamhetsbidraget utfoll 21 MEUR samre dn ar 2023 och finansieras i sin helhet av
Okade skatteinkomster.

Resultatrakningen uppvisar ett underskott om 17,2 MEUR medan underskottet 2023 var
3,9 MEUR. Forklaringen till det forsamrade resultatet ar dels att verksamhetskostnaderna
Okat med ca. 15 MEUR i jfr. med féregaende ar samt dels att en dverforing bokfort som
extraordindr kostnad pa 40 MEUR till pensionsfonden gjordes under aret. Den sistnamnda
overforingen, vilken gjordes for att tryggas framtida pensionsutbetalningar till
pensionsfonden, kunde dock ha periodiserats till flera ar via balansrakningen da
overforingens allokering till framtida pensionsutbetalningar dven hanfor sig till flera ar.
Om overforingen skulle periodiserats/delats upp till flera ar istdllet fér att tas upp som en
extraordindr stor engangskostnad som nu har gjorts sa skulle dverféringen ha haft en
mindre resultatpaverkande effekt. Den totala pensionskostnaden ar 2024 ar 45 MEUR och
att overforingen av 40 MEUR i sin helhet belastar resultatet ar 2024 innebdr att den totala
pensionskostnaden istéllet blir 85 MEUR, vilket innebdr att pensionskostnaden blir alltfor
stor for bokslutsaret 2024. Den stora engangsoverforingen pa 40 MEUR till
pensionsfonden medfér nu att en rattvisande bild inte ges av landskapsregeringens
resultat.

Det kanske viktigaste ekonomiska nyckeltalet i resultatrdakningen vilket bér framhdvas och
vilket motiverar rambudgetens sparkrav &dr verksamhetskostnaderna och deras
utveckling, detta ar + 15 MEUR. Verksamhetskostnaderna 6kade redan ar 2023 med 6,5
MEUR, vilket visar pa en snabbt vaxande kostnadsbérda.

Avskrivningarna tillsammans med nedskrivningarna har for ar 2024 6kat med ca 1,3 MEUR
jamfort med 2023 vilket till storsta delen beror pa en nedskrivning av landskapets aktier i
det avvecklade bolaget Alands Utvecklings Ab med 1,4 MEUR.
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Skatteinkomsterna inklusive medieavgift och apoteksavgifter 6kade med ca 29,1 MEUR
jamfort med &r 2023. Skatteavrikningen innehaller en slutreglering fran de tva
foregaende aren om -6,3 MEUR.

Kommunerna har kompenserats i enlighet med Landskapslagen om kompensation till
kommunerna for siankta samfundsskatteintidkter med 11,25 % av den andel av den
debiterade samfundsskatten som for respektive skattedr aterfors till Aland i form av
skatteavrikning. Kompensationen 2024 var ca. 3,9 MEUR. Kompensationen till
kommunerna p.g.a. bortfallet av skatteintakter som orsakades av grundavdraget och
resekostnadsavdraget skattearet 2024 beraknades till ca 5 MEUR.

2024 2023 2022 2021 2020
Avrakningsbelopp 249436363 198.415.589 202.195.000 194.916.832  219.540.717
Skattegottgorelse 7.791.184 13.602.918 7.293.092
Skatteavrakning 100394 401 122.550.421 84.800.000 79.600.000

349830764 320.996.010 294.786.184 288.119.750 226.833.809

Verksamhetskostnaderna har 6kat med ca. 15 MEUR eller drygt 6 %. Det dr framst
personalkostnaderna och kdp av tjanster som har okat jamfort med ar 2023. En del av
okningen av personalkostnaderna beror pa l6neharmonisering som innebar att
grundlénerna hojdes och alderstilliggen slopades och i stdllet infordes tre
erfarenhetstilldgg. Forandringen berdaknades kosta landskapet ca 2,4 MEUR.

Verksamhetsintdkterna uppgick till 25,8 MEUR &r 2024, en uppgang med ca. 2 MEUR i jfr.
med ar 2023.

Posten Finansiella intdkter och kostnader var pa samma niva som foregdende ar (ca. 40
MEUR) med avkastningen fran Penningautomatféreningen som den enskilt klart storsta
finansiella intdktsposten (31,5 MEUR).

Avkastningen frén fastighetsverket 6kade med 0,5 MEUR medan ranteinkomsterna fran
placeringar var pa liknande niva som 2023 och uppgick till ca. 1,3 MEUR.

2.2. Analys av balansrakningen

Likviditeten

Likviditeten forsamrades visentligt under aret da den sjonk med 46,1 MEUR och uppgick
31.12.2024 till 32,8 MEUR. Fastighetsverkets likviditet uppgar till ca 29,4 MEUR. Den

totala likviditeten per 31.12.2024 uppgar saledes till 62,2 MEUR. Landskapet har inga
externa lan per 31.12.2024.

2024 2023
Kortfristiga placeringar 13 000 000,00 58.000.000,00
Kassa- och banktillgodohavanden 19 839 551,10 20.926.512,10
Totalt 32 839 551,10 78.926.512,10

| takt med att likviditeten sjunker betonas de i rambudgeten ingdende sparatgérderna
annu mer.
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Anvandningen av PAF-medel samt landskapsregeringens fortsatta likviditetsmdssiga
beroende (och eventuellt utékat beroende) av dessa medel ar har en viktig fraga infor
framtiden.

Forverkligande av relativt stora infrastrukturella investeringar de kommande aren fordrar
en noggrann likviditetsplanering da dessa investeringar komma att satta
landskapsregeringens likviditet pa prov.

PAF-medel

Hanteringen av PAF-medel i landskapets bokslut styrs av reglerna i landskapsforordningen
om Alands Penningautomatférening (1993:56), vilken @ndrades infor bokslut 2018. Dar
bestims vad som arligen ska o6verforas till reserverade PAF-medel under posten
fondkapital i balansrakningen.

PAF-medel som budgeterats for utgifter star till forfogande i fyra ar. Detta betyder att
PAF-medel i budget 2021 som inte utnyttjats (1,4 MEUR) ska overforas till reserven i
bokslut 2024. Darutover har i bokslutet 2024 PAF-medel om knappt 1 MEUR reserverats
samt 10 MEUR fonderats for den tredje sektorn i enlighet med budgetbeslut 2024.

Reserverade PAF-medel uppgar i bokslutet till ca. 90 MEUR. PAF har betalat 31,5 MEUR

totalt i avkastning 2024. Landskapets likviditet vid bokslutet 2024 var 32,8 MEUR.
Likviditeten beror med andra ord till stor del pa uttag fran PAF under aren.

2.3. Ovriga iakttagelser

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen anlitar Keva for berdkning av det pensionsansvar som orsakats av
arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Pensionsansvarsskulden har utvecklats
enligt tabellen nedan.

2024 2023 2022 2021
865.700.000 857.600.000 823.400.000 817.000.000

Marknadsvirdet pa Alands pensionsfonds fondkapital, vilket utgdr tackning for
pensionsansvaret, uppgick per den 31.12.2024 till 595,3 MEUR, en 6kning fran 524,2
MEUR ett ar tidigare. Tackningsgraden har dkat fran 61,1 % till 68,8 %.

Landskapet har en pensionsansvarsskuld fér arbetsforhallanden och ledaméter med
anstéllning fore den 1.1.2008, inrdknat fortgdende anstdliningar som inleddes vid
ingdngen av ar 2008 (AFS 1995:71 1 kap. la §). Med syfte att trygga betalningen av
framtida pensioner inom ramen for detta pensionssystem finns Alands pensionsfond (AFS
1995:71 1 kap. 1 §), vars placeringstillgangar utgor tackning av ansvarsskulden.

Ansvarsskulden har under de senaste fem aren vaxt med 7,73 %, fran 803,6 MEUR Htill
865,7 MEUR. Pensionsfonden ar planerad att avvecklas inom 30-40 ar, vilket aktualiserar
fragan om den d6kande ansvarsskuldens tackning.
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Med beaktande av landskapets begriansade formaga att tacka upp resterande andel av
ansvarsskulden, vilken per 31.12.2024 uppgar till 270,4 MEUR, rekommenderas att infora
ett krav pa tackningsgraden med malsittningen att pensionssystemet pa relativt kort sikt
sjalvstandigt tacks av tillgangarna i tillhorande pensionsfond.

Tackningsgradens betydelse accentueras av att fondens inkomster &@r begransade da
fonden utgdrs av en stérre andel historiska arbetsavtal, vilka inte ldngre genererar
inkomster. Under riakenskapsperioden har 40 MEUR forts dver for att tacka kommande,
arliga kostnader som overstiger fondens inkomster.

For anstillningar som uppstatt fr.o.m. den 1.1.2008 tecknas motsvarande forsakring i en
privat arbetspensionsforsakringsanstalt.

Landskapsédgda bolag och intressebolag
Landskapsdgda bolag och intressebolag

Landskapet dger per 31.12.2024 ett affarsverk, tio dotterbolag och sex intressebolag.
Under perioden har dotterbolaget Alands Utvecklings Ab avvecklats. Ett kapitaltillskott
om 1 MEUR har tilldelats dotterbolaget Kraftnit Aland Ab. En investering har gjorts i det
tillkomna intressebolaget Alands skdrgérdsrederi Ab om 0,4 MEUR. Tre dotterbolag &r
under likvidation, vilka alla ar fastighetsaktiebolag med ovdsentlig inverkan.

Landskapets andel av dotter- och intressebolagens egna kapital per 31.12.2023 uppgick
till 47,1 MEUR, medan anskaffningsutgiften i bokforingen uppgick till 34,6 MEUR. Se bilaga
2 till bokslutet.

Totalkalkyl 6ver landskapets finanser

En aktuell och informativ helhetsuppfattning av landskapets tillgangar och ataganden &r
en forutsittning for ett sunt beslutsfattande och darigenom en sund ekonomisk
forvaltning.

Affarsverket, vars grundkapital per 31.12.2024 uppgick till 197,9 MEUR, dr konsoliderat i
en informativ kalkyl under bilaga 3 till bokslutet. Utdver affdrsverket, beddéms tre av
dotterbolagen var for sig utgora vasentlig inverkan pa landskapets finanser. Dessa ar
Aland Post Ab, Kraftnat Aland Ab och L&ngnis Hamn Ab, for vilka agarandelen utgér 100
%. Dartill har landskapet omfattande ansvars- och borgenarsataganden, framst genom
Alands Pensionsfond.

Genom att uppritta en totalkalkyl dskadliggors vasentliga innehav och ataganden, vilka
ocksa bor upptas till virdet vid ridkenskapsperiodens utgang. Idag forekommer ett ars
efterslap for dotterbolagen i bilaga 2.

En sadan totalkalkyl kunde pavisa huruvida nyttan dvervager kostnader for att uppratta
koncernbokslut, vilket fortsattningsvis bedéms vara en férutsdttning for att ge en
rattvisande bild av landskapets finansiella lage.
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Enskilda observationer

- Lagerkontot visar fel virde i huvudboken och dverensstimmer inte med verkstadens
lagersystem. Arbete med inférande av nya rutiner pagar fortsattningsvis och man kan
enligt uppgift nu géra avstimningar mera regelbundet vilket i framtiden kan borga f6r
att overensstimmelse mellan lagersaldona kommer att uppnas.

- Inget systemstdd finns for beredning och uppfdljning av externa medel likt EU-
finansiering eller PAF-medel. Manuell uppféljning innebér alltid en ékad risk for fel,
framforallt vid personbyten. Utvecklandet av ett system for beredning och
uppfdljning av ovan ndmnda medel planeras att inledas ar 2026. Att fa ett
systemstdd pa plats ar sarskilt viktigt med beaktande av krav pa hantering av risker
for bedrageri, penningtvatt och sanktioner.

- Kreditforlusterna for landskapsregeringen och AHS uppgér till ca. 123 000 euro i
bokslutet 2024.

- Fakturerings- och indrivningsprocesserna bor ses over och effektiveras bade for
landskapsregeringen och AHS.

- Ett offentligt kapitallan pa totalt 1,84 MEUR avskrevs, varav 1 MEUR var satt som
osdker lanefordran.

- Overforingar av budgeterade investeringsmedel till nasta ars budget gors arligen och
i manga fall till mycket l&ga andelar/summor (t.0.m. < 25 %) av en investering.

- Investeringsanslagen budgeteras samt redovisas &dven pa en hog niva i
arsredovisningen. Detta tillsammans med att outnyttjade budgetanslag standigt
overfors kan det bli svart for beslutsfattare och allminhet att fa en dversiktlig bild
dver hur dessa anslag budgeteras och anvands.

Rekommenderas att icke forverkligade investeringar budgeteras pa nytt for varje
budget for att gora investeringsbudgeten och dess uppféljning mer &versiktlig och
undvika osdkra budgeteringar av investeringar vilka kanske inte forverkligas under
budgetaret.

Budgeten samt dven &rsredovisningen kunde utdkas med specifikation 6ver mer
vasentliga investeringar inklusive tidsatgangen for deras forverkligande. Information
om kénda, visentliga kommande investeringar kunde dven laggas till i budgeten.
Ovan namnda rekommendationer ar viktiga aspekter for att tydlighet ska uppnas
gillande planering och férverkligande av speciellt storre investeringar.

- Med héanvisning till omfattningen av arsredovisningen och dess syfte som
beslutsunderlag, foreligger ett behov av att gora innehallet mer 6verskadligt for
beslutsfattare. Foreslds att vidareutveckla layouten med visuella verktyg sdsom
diagram, samt inledningsvis presentera en helhet och ange specifikationer i bilagor.
For lagtingets och regeringens arbete féreslas dessutom att vidareutveckla innehallet,
med en tydlig koppling mellan arbetet som utférts under aret och politikomraden, for
att pavisa forverkligandet av politiken.
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3. Budgetuppfdljningen

Budgetuppfdljningen for ar 2024 bestar av jamférelse mot budget for resultatrakningen
respektive uppféljning av enskilda budgetmoment. Budgetanslagen bestar av en
grundbudget. Tilliggsbudgeterna bestar av andringsbudgeterna 1 — 4. Utdver detta finns
reserverade anslag som varit tillgdngliga fran tidigare budgetar (aren 2021 — 2023).
Summan av total budget 2024 och tidigare ars anslag utgdr samtliga anslag som varit
tillgangliga under ar 2024.

Budgeten dr som huvudregel bindande pa bruttoniva, d.v.s. inkomster och utgifter skilt
for sig. Om det finns sarskild anledning kan nettobudgetering undantagsvis tillampas.
Undantaget ska i sddana fall framgd i motiveringen med en hénvisning till
finansférvaltningslagen (2012:69, 6 §).

Ett fatal mindre budgetéverskridningar kan noteras:
Anslaget for studiestdd dverskrids med ca. 260 000 euro p.g.a. en felprognosticering.

For landskapsregeringens (ministrarna) del uppkom en budgetdverskridning om ca. 100
000 euro vad géller anslaget 20010 verksamhet men detta gallde enbart att den justering
av landskapsregeringens arvoden som skedde 1.11.2023 inte beaktades i budgeten for
2024.

Alands Halso- och sjukvard hade negativa budgetavvikelser for extern vard utanfor Aland
om -1,8 MEUR dar den storsta orsaken till den stora avvikelsen star att finna i storre
prisokningar hos vardleverantdrerna. Vidare blev AHS kopta tjanster 1,4 MEUR dyrare an
budgeterat vilket beror p3 vakanta likartjanster som lett till hoga kostnader for kdpta
tjanster for lakarvikarier. Materialkostnaderna 6verskred budgeten med 0,5 MEUR. De
totala nettokostnaderna for AHS &r 2024 uppgér till 107,0 MEUR, budget 2024 ligger pa
106,6 MEUR och den totala budgetavvikelsen uppgar darmed till -0,5 MEUR.

Néaringsavdelningen har underskridit sin budget med i runda sldngar 15 MEUR vilket
relaterar till att EU-programmen och deras forverkligande langt ifran alltid gar i takt med
landskapsregeringens budget. En ldngre tidshorisont dn ett ar behdvs for att kunna
stimma av EU-programmens forverkligande mot budget pa ett relevant satt.

P3 infrastrukturavdelningen finns en éverskridning vilken sammanhdnger med en konkurs
hos ett rederi som bedrev skirgardstrafik varvid anlitandet av ett annat rederi genom
temporart avtal ledde till en budgetdverskridning med ca. 600 000 euro.

Investeringar

Investeringarnas forverkligande var 28 MEUR. Budgeterade investeringar var 47 MEUR,
vilket ger en budgetférverkligandegrad pa 59,7 %, en nagot hogre grad av forverkligande
an ar 2023 men dnnu dock ett relativt lagt forverkligande.

19 MEUR av investeringarna overfors till budget 2025. Aterkommande 6verféringar av
investeringsanslag till darpa féljande &rs budget kan leda till en 1ang period mellan beslut
och forverkligande vilket i sin tur kan leda till att budgeten blir svaréverskadlig for
beslutsfattarna da budgeten innehéaller gamla budgetanslag som 6verforts i nagra ar.
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Lagtinget ser genom eftersldpningen och dGverforingarna av budgetanslagen inte heller
sina beslut genomféras pa det satt och i den tid man forvantat vid beslutsfattandet. Se
dven rekommendation under Enskilda observationer.

Investeringarna har finansierats med befintlig likviditet.

Visentlig satsning pa digitalisering
Ett budgetférverkligande av vésentlig karaktar for forvaltningen i stort var den aktiva

satsningen pa digitalisering och informationsteknologi. Kostnaderna for digitalisering och
informationsteknologi 6kade med anledning av denna satsning med ca. 1,05 MEUR.

4. Forvaltningsberattelsen

Arsredovisningen innehaller en forvaltningsberittelse samt &rsbokslutet. Malsattningen
med forvaltningsberattelsen &r att genom kortare texter oka tillgéngligheten till
informationen.

Fér varje avdelning finns en redogorelse dar verksamheten, malsdttningarna och
budgetens utfall presenteras.

Forverkligande av malsattningar

Landskapsregeringen ansvarar for att forverkligandet av utvecklings- och
hallbarhetsagendan ”Alla kan blomstra i ett barkraftigt samhdlle pa fredens dar” och de
sju strategiska utvecklingsmalen som ingar i denna agenda uppnas senast ar 2030. |
avsnittet ”strategisk samhallsutveckling” i forvaltningsberattelsen behandlas malutfallet
narmare. Varje strategiskt utvecklingsmal i utvecklings- och hallbarhetsagendan har ett
antal huvudindikatorer, vars uppgifter ar att mata nuldget och ger en indikation huruvida
det 3landska samhallet utvecklas i onskad riktning. Statusen for indikatorerna foljs
kontinuerligt upp och levereras av Alands statistik- och utredningsbyra.

Den sjatte statusrapporten for utvecklings- och héllbarhetsagendan analyserar malens
och delmalens nuldge utgaende fran de 25 huvudindikatorerna kompletterat med
delindikatorer och beddémning av sakkunniga. Det huvudsakliga budskapet fran
statusrapporten dr att mycket gors men inte tillrackligt for att n@ mal och delmal 2030
med befintliga atgarder.

Enligt statusrapporten har dock framsteg mot de sju strategiska utvecklingsmalen kunnat
identifieras och som exempel pa detta ndmns bl.a. antagande av folkhdlsostrategi 2023

och projektet Rent vatten 2030 med atgarder.

Den sjatte statusrapporten lyfter specifikt fram bl.a. féljande omraden dar Aland behover
arbeta hardare:

Inkomstskillnaderna ékar och andelen barn som lever i hushall med risk for fattigdom har
Okat de senaste aren.

Vald i ndra relationer ar ett stort problem.
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Aland har dnnu inte lyckats sluta kretsloppen av ndringsémnen for att begrénsa
naringsforlusterna till vattendragen.

Utsldppen &r generellt sett hoga, och i synnerhet ar Aland inte pa ratt vig nir det géller
att minska utsldppen frén vigtrafiken. Antalet fordon har férdubblats sedan dr 2000.

Myndigheterna och de olika avdelningarna redovisar egna arsoversikter och redovisningar
dver budget- och maluppfylinad. | uppféljningen ingar dven redovisning av nyckeltal samt
antal inkomna och behandlade drenden. Redovisningarna och utformningen av dessa har
varierande grader av kvalitet och satt att presentera verksamheten.

Méalmitarna presenteras inte langre sasom tidigare i I6pande text utan i tabellform vilket
fortydligar malstyrningen och okar tillgangligheten till informationen.

Férvaltningsberattelsen ger ingen sammanfattande bild éver hur och om avdelningarnas
och myndigheternas maélsittningar har uppnatts vilket gor det svarare att fa en
helhetsuppfattning om verksamheten har ordnats i enlighet med principerna om
sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

Det ar fortsattningsvis viktigt att i arsredovisningen fokusera pa tydliga, relevanta och
matbara mal samt bra verktyg fér att kunna méata uppfyllelsen av dessa mal. Under
Enskilda observationer ovan finns fler noteringar om hur utformningen och
presentationen  av &rsredovisningen kunde forbattras med utgangspunkt fran
arsberattelsens roll som underlag och redskap for beslutsfattande.

Antal 6ppna drenden

| férvaltningsberattelsen for &r 2024 redovisas alla 6ppna arenden och drenden didre an
3 ménader. Antal 6ppna drenden &ldre dn 3 manader uppgar till 554 stycken, en klar
nedgang fran ar 2023 (985 st.) men inte en lika tydlig nedgang jamfort med de fem
foregdende dren diar medelnivan legat pa ca. 700 drenden dldre dn 3 manader.

Férvaltningséirenden

| drsredovisningen framhalls den vasentliga forandring i form av effektivisering for hela
landskapsregeringens allmdnna forvaltning som upp uppkommit genom fortsatta
andringar av landskapsregeringens delegeringsbeslut samt genom digitalisering av framst
interna processer. Genom dessa atgarder har antalet forvaltningsarenden minskat med
ytterligare 13,5 procent fran 7 095 drenden under 2023 till 6 136 drenden under 2024.



