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1. BAKGRUND

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision. Den arliga
revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att bedéma om redovisningen ar
tillférlitlig och bokslutet ger en réttvisande bild samt om ledning och férvaltning féljer tillampliga
foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. Landskapslagen om Landskapsrevisionen ska Landskapsrevisionen lamna en
revisionsberattelse med resultaten frén den arliga revisionen till landskapsregeringen inom en manad

efter att landskapsregeringen har faststallt arsredovisningen.

2. BOKSLUTET

Landskapets bokslut har upprattats i enlighet med landskapslagen (2012:69) om landskapets
finansférvaltning. Landskapets affarsbokféring ar en specialanpassning av den affarsbokféring som
framst regleras av bokféringslagen (FFS 1336/1997) och bokféringsnamndens anvisningar och
utldtanden. Ovrig offentlig bokféring i Finland bor dock ses som véagledande fér landskapets
bokféring. Vidare foljs, i tillampliga delar, bokféringsnamndens kommunsektions anvisningar vad det
galler kontoplan samt upprattande av bokslut.

3. ARETS RESULTAT SAMT BUDGETFORVERKLIGANDE

Budgeterat fér 2025 var ett resultat pad ca. -25 milj. euro och utfallet blev -28 milj. euro.
Verksamhetskostnaderna ¢kade ar 2025 i jfr. med ar 2024 med knappt 12 miljoner euro. Detta
betonar vikten av fortsatt budgetdisciplin inom ramen for det finanspolitiska ramverket. Annu sa
lange haller sig landskapsregeringen p& den inslagna linjen for att uppna nollresultat &r 2030 och
man har i stort sett hallit sig inom de uppsatta ekonomiska ramarna men samtidigt kommer de
kommande &ren att vara avgoérande fér uppnaendet av de uppsatta ekonomiska malsattningarna.
Det kommer att bli tuffare d& ytterligare, ackumulerade besparingar ska géras samtidigt som t.ex.
|6neavtalsmassiga m.fl. héjningar kommer emot. De kommande drens inbesparingar kan behdva vara
strukturella till sin karaktar for att sparmalen ska uppnas pa sikt.

Ett politikomrade som &r mer utmanade att férverkliga inbesparingar inom &r Alands Halso- och
sjukvard. Driftskostnadsbudgeten visar inom detta politikomrdde fér 2025 en negativ
budgetavvikelse pa totalt - 2,4 miljoner euro och de storsta avvikelserna mot budget utgérs av kopta
tjanster for lakare. Men hér, precis som det galler for andra verksamheter, stélls landskapet Aland
infér en prioriteringssituation. Vilka verksamheter ska spara mer, vilka ska spara mindre, vilka ska inte
spara alls och vilka verksamheter ska 6verhuvudtaget finnas?

| Landskapsregeringens &versikt i arsredovisningen namns om att anpassningar av den alandska



lagstiftningen till egna behov och prioritering av viss samhallsservice bor goras. Det framstalls i
oversikten att det ur kostnads- och effektivitetssynpunkt ar bra att landskapet koncentrerar sig pa de
omrdden och den service som dr viktig fér Aland. Inom landskapets lagstiftningsbehdrighet kan
konkreta exempel pa detta handla om sankning av barnbidraget samt att ha ett annat upplagg pa
t.ex. utkomststéd. Det kan aven handla om begransning av den subjektiva ratten till barnomsorg,
vilket redan har aktualiserats. Det finns dock manga exempel pa vad ovan namnda skrivning kan fa
for tillampning i praktiken. Detta far ses som ett led i den anpassning av den offentliga verksamheten
och ekonomin till de till buds stGdende offentliga medlen.

Skatteintakterna hade under aret ett mera "normalt” utfall utan varken stérre positiva eller negativa
avvikelser, vilket dven framhalls i landskapsregeringens oversikt. Under de féregédende aren har det
funnits nagra storre positiva avvikelser for skatteintakterna men &ven foér 2025 gav nog dock
skatteavrakningen ett riktigt positivt utfall.

Skatteutfallet for de senaste fem aren ser ut enligt féljande:

2025 2024 2023 2022 2021
Avrakningsbelopp 205680 753 249436363  198.415.589  202.195.000  194.916.832
Skattegottgdrelse 7.791.184 13.602.918
Skatteavrakning 104 290 145 100 394 401 122.550.421 84.800.000 79.600.000
Totalt 309970 898 349830764 320.996.010 294.786.184 288.119.750

3.1 Utveckling i positiv riktning som skett inom landskapets redovisning

Det ar bra att arsredovisningen &r uppdelad i politikomrdden men man kan vidareutveckla
framstéllningen sa att varje politikeromrade tar upp ett helhetsperspektiv under endast ett
underkapitel, i vilket man kommenterar risker, hallbarhet, intern styrning och budget (stallet for att

som nu dela upp detta i fyra separata delar).
Det ar aven bra med delarsrapportering som numera tillampas, m.a.o. med tatare uppféljning.
Det ar positivt att forbindelseprincipen successivt har inférts i bredare omfattning inom

forvaltningen gallande olika typer av stod. Detta har okat tydligheten vid uppféljningen av
forverkligandet.



3.2 Enskilda observationer

- Inget systemstdd finns fér beredning och uppféljning av externa medel likt EU-finansiering eller
PAF-medel. Utvecklandet av ett system fér beredning och uppféljning av ovan ndmnda medel
inleddes &r 2025 och har fortsatt ar 2026. Att fa ett systemstdd pa plats ar sarskilt viktigt med
beaktande av krav p& hantering av risker for bedrageri, penningtvétt och sanktioner.

- Fakturerings- och indrivningsprocesserna bor fortsatt ses Over och effektiveras bade for
landskapsregeringen och AHS. Har har framsteg gjorts med en mer digitaliserad process gallande
fakturering frén externa enheter och det utvecklingsarbetet fortsétter. Indrivningsprocesserna ar
aven i en utvecklingsfas dar man jobbar aktivt pa att rationalisera och effektivisera processerna.

4. EKONOMISTYRNING OCH BUDGETERING

En 6vergripande, enhetlig styrning skulle behévas fér att man i fortsattningen ska kunna genomféra
de spardtgarder, innefattande prioriteringar, som krévs i landskapsregeringen. Detta innefattar ett
tydligt ansvarstagande fér styrning pé helhetsniva samt prioritering av uppgifter som i fortsattningen
ska utforas eller inte utféras av landskapsregeringen. Det innefattar dven tydliga riktlinjer och tat
uppfdljning av forverkligande.

4.1 Andringsbudgeternas roll i den ekonomiska planeringen

Man borde ha som mal att férvaltningen ska ha béattre framférhallning vid planering av budgeten sa
att alla budgetaskanden fér det kommande éret tas upp i samband med behandlingen av den initiala
budgeten. Det ar d& lattare att uppratthélla en helhetsbild av ekonomin kontra rambudgeten
samtidigt som risken for att "ofinansierade” kostnader uppkommer minskar samtidigt som behovet
av andringsbudgeter dven minskar.

Revisionsbyran BDO konstaterade ocksé i en effektivitetsrevision (“Utvardering av landskapets
budgetprocess”) man utférde hésten 2025 att “en alltfor frekvent tillampning av @ndringsbudgetar
kan signalera att grundbudgeten inte &r tillréackligt genomarbetad eller realistisk.” Kostnader av akut

och nddvandig karaktar vilka inte har kunnat férutses bor dock kunna upptas i en andringsbudget.

4.2 Sjalvforsorjningsgrad

Ett mal for sjalvforsdrjningsgraden bor sattas upp.

Intakter fran forsaljning av farjor bor inte ingd i sjalvforsdrjningsgraden utrdknad i bokslutet for ar
2025 da detta &r ett engdngsbelopp som snedvrider utfallet for detta nyckeltal.



5. EXTERNA INTAKTER

Utformningen av satt att f& in externa intadkter behover anpassas efter utvecklingen av
samhallstjanster. Inom vilka politikomréden ar det, med hansyn till typ av verksamhet, mer relevant
att soka stéd for utvecklingsprojekt? Vissa politikomraden kunde, utifrdn ovan stdende resonemang,
soka mer externa medel och andra mindre an det utifrén i rambudgeten uppsatta malet om arlig
extern finansiering om 500 000 euro per politikomrade.

5.1 Utslappsratter

Landskapsregeringen bér fortsatta att arbeta aktivt gentemot Riket pa att fé in sin rattmatiga andel
av intdkterna frén auktioneringen av utsldppsratter, dven retroaktivt for tidigare ar. Utfallet for
intdkterna av auktioneringen av utslappsratterna uppgick under aret till beskedliga ca. 200 000 euro
mot de i budgeten beriknade intékterna pa ca. 2 miljoner euro. Det &r dven viktigt att ha kvar dessa
intakter i budgeten och jobba pa att fa in bade retroaktiva och kommande intakter fér ovan namnda
vilka bor tillféras landskapet.

6. INVESTERINGAR OCH LIKVIDITET

Overforing av investeringsbudgetanslag till darpa foljande budgetar kan gora att det blir svarare for
beslutsfattare och allmanhet att f& en &versiktlig bild &ver hur investeringsanslag budgeteras och
anvands. L&ga budgetférverkliganden géllande investeringar, p.g.a. sémre framférhalining vid
budgetering, leder till dverféring av budgetanslag vilket i sin tur gor investeringsbudgeten otydlig
samt upptar budgetmedel i onédan. Man bér i hgre utstrackning 6vervaga att budgetera anslag pa
nytt istallet fér automatiska dverféringar av anslag till nasta budgetér i samband med bokslutet.

Inom t.ex. politikomrddena 2, 4, 5 och har férverkligandet for investeringar varit relativt lagt och
pendlar mellan 29 och 42 %. Det handlar i vissa fall om flerdriga digitala investeringar
(arendehanteringssystem, NIS [I mm) som inte har blivit slutligt forverkligade men aven markinkop
(naturvard), inkdp av medicinteknik samt planerade investeringar inom Alands Gymnasium finns med

bland investeringarna vilka inte har blivit forverkligade enligt budget under aret.

Likviditeten vid &rsskiftet var, som framgar nedan, mycket lag (ca. 10 milj. euro) men har stérkts
t.o.m. april 2026 till ca. 35 milj. euro.

31.12.2025 31.12.2024
Likvida medel 1.1 32 839 551,10 78 926 512,10
Likvida medel 31.12 9 839 844,65 32 839 551,10

Forandring av likvida medel -22 999 706,45 -46 086 961,00



Enligt finansieringskalkylens nyckeltal, kassalikviditet (quick ratio) och balanslikviditet (current ratio)

ar utfallet for dessa tal tillfredsstéllande (pa gréansen till svag) respektive svag.

Av budget 2026 framgdr att landskapsregeringen ger fullmakt till att det ar 2026 kan ingés
entreprenadavtal som sammanlagt belastar de foljande finansaren med hogst 35 miljoner euro. Av

fullmakten utgér ca 21,7 miljoner euro investeringar som hér samman med Skérgardstrafik 2030.

Kommer landskapsregeringen ur likviditetsmassig synvinkel att med egna medel kunna fullgéra
dessa och andra investeringsataganden de narmaste aren och finns det berékningar som kan styrka
detta?

| arsredovisningens versikt konstateras bl.a.;

"Att sdsom 31.12.2025 ha en kassa om 9,8 miljoner euro ger inget utrymme for finansiering av
investeringar och inom kort krévs sannolik upplaning for vanliga driftskostnader om inte en vdsentlig
strukturell férdndring sker.”

Finns det utifrdn detta risker att investeringar inte kan genomféras enligt plan utgaende fran svag
likviditet? Beddmningen hér &r att landskapsregeringen tillsammans med lagtinget kan tvingas till
en prioriteringsmissig bedémning av investeringar dar t.o.m. redan beslutade langsiktiga fullmakter
kan tvingas tas upp till behandling p& nytt och detta behdver i sddana fall géras innan storre
upphandlingar hinner slutféras. Alternativet till ovan namnda &r upptagande av lan om inte trenden
vands i form av “strukturell férandring”.

7. PAF-MEDEL

En malsattning fér 2025 var en revidering av regelverket foér hur avkastningen fran
Alands penningautomatférening (PAF) ska anvandas, vilket dock inte har férverkligats men enligt
uppgift har paborjats ar 2026.

| bokslutet fér 2025 har PAF-medel om knappt 1 mili. euro reserverats. Under aret har
nettobeviljanden av PAF-stod for den tredje sektorn gjorts upptill ca. 17 milj. euro.

Reserverade PAF-medel uppgar i bokslutet till ca. 90 milj. euro. PAF har betalat 20,5 milj. euro totalt
i avkastning 2025.



8. KONCERNRAPPORT

En totalkalkyl &ver landskapets finanser bor framledes ges for att ge en réttvisande bild av
landskapets ekonomiska stallning éver vilken lagtinget har behérighet. Innehav i samhéllsviktiga
bolag (sdsom Kraftnat Aland och Aland Post) med tillgdngar som &verstiger vasentlighet bér da
inkluderas i rsredovisningen i en totalkalkyl for att visa utvecklingen av den delegerade uppgiften
om &garstyrning. Totalkalkylen bér primért ges i samband med arsredovisningen eller alternativt i
andra hand som ett skilt meddelande till lagtinget. (rattvisande bild, AFS 2012:69 19 § och BFL 3:2 §
och 3:2a §) (BFL 6:1, 2-3 mom.).

9. PENSIONSFONDEN OCH PENSIONSSYSTEMET

Férutom de pensionsmedel som hér samman med intékter och kostnader med pensionsfonden
("pensionsintakter” och  “pensionskostnader”)  finns det i resultatrdkningen  under
"Personalkostnader" resultatposter som tillhdr pensionssystemet (pensionsintakter och -kostnader).
Det sistnamnda galler fér personer anstallda fr.o.m. 1.1.2008 vilka pensionsforsékras i det privata
pensionsférsikringsbolaget Veritas. Forklaringar kring dessa uppgifter finns i not 1 och 2 till
arsredovisningen.

Not 25 - Stillda sdkerheter och ansvarsforbindelser

Géllande pensionsansvaret (866,7 milj. euro) bor det framga att beloppet representerar berékningar
grundade i uppskattningar och att eventuella férandringar i uppskattningarna i sin tur kan leda till
vasentliga férandringar i pensionsansvaret. Ovan namnda berakning kan grunda sig pa talrika

antaganden. Om de andras kan uppskattningen av férmanernas kapitalvarde andras betydligt.

En noggrannare berédkning av pensionsskulden kunde géras oftare @n vad som nu gérs. Nu gors
denna berakning inte fullt vartannat ar och den approximativa berakningen &r inte péd samma niva
géllande traffsakerheten fér pensionsskuldens storlek som en noggrannare berdkning av
pensionsskulden ar.

Marknadsviardet pa Alands pensionsfonds placeringstillgangar, vilket utgdr téackning for
pensionsansvaret, var per den 31.12.2025 624,3 miljoner euro (ar 2024: 596,6 milj. euro). Detta ger

en tackningsgrad av pensionsansvaret pa 72,0 %.



10. STRATEGISK SAMHALLSUTVECKLING

Landskapsregeringen bor se pa hur hallbarhetsrapportering gors enligt europeiska standarder och
hur detta kan tillampas pa Aland.

Hallbarhetsrapporteringen borde inte presenteras i en separat del av arsredovisningen utan
integreras inom respektive adekvata politikeromrade. Man bor utifrén hallbarhetsrapporteringens
nuvarande utformning och placering i arsredovisningen bedéma om vilket mervirde denna
rapportering i samband med arsredovisningen ger, jamfort med att man skulle enbart ge

Meddelande till lagtinget angaende Utvecklings- och Hallbarhetsagendan.

En integrering i respektive politikomrade i arsredovisningen skulle dock tjana ett syfte i att

omradesvis félja upp malsattningarna.

En allmédn prioritering av tyngdpunktsomraden for hallbarhetsarbetet behdver dven géras da
uppdraget kan tyckas for allomfattande och stort utifran de resurser som finns att tillgd for detta
arbete.

11. OPPNA ARENDEN

Andelen 6ppna &renden vilka inte har avslutats inom den lagstadgade tiden pa tre manader har

successivt minskat ar for ar och var i slutet av 2025 nere pa 314 st.

Enheten for réttsliga och internationella fragor inom regeringskansliet har en “6vervikt” av drenden
relativt sett i jfr. med andra enheter om man ser till enhetens storlek och antalet drenden. Da det hér
handlar om arenden (825 nya drenden inom ovan namnda enhet) som berér Alands stalining och
sjalvstyrelse i relation till omvéarlden ar behandlingen av dessa arenden av hég dignitet och man bor
darfor se dver en personell resursékning inom denna enhet. Enhetens andel av den totala budgeten
uppgar till 1dga 7,1 %.

12. LANDSKAPSREVISIONENS SLUTBEDOMNING

Landskapsrevisionen anser att redovisningen ar tillforlitlig, att bokslutet ger en rattvisande bild och
att ledning och forvaltning foljt tillampliga foreskrifter och beslut i enlighet med 19 § landskapslagen
om landskapets finansforvaltning.

Landskapsrevisionen ser samtidigt fram emot att fortsatta fora dialog med landskapsregeringen och
lagtinget kring hur innehav i samhéllsviktiga bolag (sdsom Kraftnat Aland och Aland Post) ska
presenteras for att landskapets totala ekonomi och utvecklingen av den delegerade uppgiften om
agarstyrning i dessa bolag ska presenteras pa de informativt basta satten.





