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Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision.
Effektivitetsrevisionen har till syfte att bedéma om budgetmedlen har anvénts i enlighet
med principerna om sparsamhet, effektivitet och dndamalsenlighet. Granskningen ska
framja en sadan utveckling att landskapet med hansyn till allmanna samhaéllsintressen far

ett effektivt utbyte av sina insatser.

Landskapsrevisionen leds av landskapsrevisorn. En tjanst som revisor finns ytterligare vid
myndigheten. Till tjanstens ansvarsomrade hor i huvudsak revision av EU:s

strukturfondsprogram i enlighet med EU-kommissionens bestammelser.

Landskapsrevisorn beslutar sjilvstandigt vad som ska granskas och hur granskningen ska
bedrivas samt om slutsatserna av granskningen. Landskapsrevisorn faststaller arligen en

granskningsplan for Landskapsrevisionens verksamhet.

Revision av arsredovisningen

Revisionsberittelsen for finansaret 2024 éverlamnades till landskapsregeringen den 23

april 2025.

Arsbidraget ar 2024 blev 43,8 MEUR (37,7 MEUR ar 2023). Det goda drshidraget kan till
stor del tillskrivas den 6kade avrakningen av skatteinkomster och specifikt slutregleringen
for de tva foregdende aren vilken uppgick till exceptionellt hdga 44,4 MEUR.
Verksamhetsbidraget utféll 21 MEUR samre an ar 2023 och finansieras i sin helhet av

okade skatteinkomster.

Skatteinkomsterna inklusive medieavgift och apoteksavgifter 6kade med ca 29,1 MEUR
jamfort med &r 2023. Skatteavrdkningen innehéller en slutreglering fran de tva
foregdende &ren om -6,3 MEUR. Kommunerna har kompenserats i enlighet med
Landskapslagen om kompensation till kommunerna for sankta samfundsskatteintdkter
med 11,25 % av den andel av den debiterade samfundsskatten som for respektive
skattear aterfors till Aland i form av skatteavrikning. Kompensationen 2024 var ca. 3,9

MEUR. Kompensationen till kommunerna p.g.a. bortfallet av skatteintdkter som
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orsakades av grundavdraget och resekostnadsavdraget skattedret 2024 berdknades till ca

5 MEUR.

Verksamhetskostnaderna tkade med ca. 15 MEUR eller drygt 6 %. Det &ar framst
personalkostnaderna och kép av tjanster som har 6kat jamfort med ar 2023. En del av
okningen av personalkostnaderna beror pa loneharmonisering som innebar att
grundlonerna hdjdes och &lderstilliggen slopades och i stéllet infordes tre

erfarenhetstilldgg. Forandringen berdknades kosta landskapet ca 2,4 MEUR.

Verksamhetsintakterna uppgick till 25,8 MEUR &r 2024, en uppgang med ca. 2 MEUR i jfr.
med ar 2023.

Avkastningen fran fastighetsverket kade med 0,5 MEUR medan ranteinkomsterna fran

placeringar var pa liknande niva som 2023 och uppgick till ca. 1,3 MEUR.

Likviditeten forsamrades vasentligt under aret da den sjonk med 46,1 MEUR och uppgick
31.12.2024 till 32,8 MEUR. Fastighetsverkets likviditet uppgar till ca 29,4 MEUR. Den
totala likviditeten per 31.12.2024 uppgar saledes till 62,2 MEUR. Landskapet har inga
externa lan per 31.12.2024.

Revisionsberattelsen ar publicerad pa landskapsrevisionens webbplats

www.revisionen.ax.

Effektivitetsrevision

Berittelsen med resultaten fran effektivitetsrevisionen under 2025 dverlamnades till

lagtinget den 27 februari 2026. Berattelsen innehdll féljande rapporter:

1. Alands gymnasiums verksamhet och ekonomi idag samt framtida utmaningar —

Landskapsrevisionens revisionsrapport 13.01.2026

2. Effektivitetsrevision av pensionssystemet — BDO Audiator avgett

revisionsrapport 19.1.2026
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3. Utvardering av landskapets budgetprocess — BDO Audiator avgett

revisionsrapport 20.2.2026

1. Alands gymnasiums verksamhet och ekonomi idag samt framtida utmaningar

Sammanfattning av de viktigaste iakttagelserna och Gtgdrdsrekommendationerna:

Ldraravtalet

- Den &liandska l6sningen med en ratt sa strikt reglerad arbetstid och 16n for ldrarna
genom gymnasiereformens nya lararavtal blev inte den bdsta och darfér bor
arsarbetstiden och dess faststillda timmar samt ersattning for 6vertid ses dver. Aven
arbetstidens férdelning i olika typer av arbetsuppgifter bor ses Over i avtalet.
Lararresurserna bor kunna utnyttjas pad det mest effektiva sattet och det sker bast
genom mdjlighet till dkat antal undervisningstimmar, dven om lénekostnaden for

arbetsgivaren darigenom skulle stiga en aning.

Ekonomiska styrning samt budgetuppféljning

- Den ekonomiska styrningen behover effektiviseras och administrationen goras
smidigare. En digitalisering av den ekonomiska administrationen behdvs och har ar
gymnasiet pa ratt vdg dd man har en tydlig strategi att digitalisera de ekonomiska

processerna inom administrationen de allra ndrmaste aren.

Ny gymnasielag
- Den nya gymnasielagen (trader ikraft hosten 2026) handlar mycket om stod till

studerande t.ex. i form av forberedande utbildning (FUX).

- Det har kunnat konstateras att behovet av olika typer av stdd till studerande
successivt har okat under &rens lopp. Med dylika atgarder medfdljer alltid
resursbehov vilka behdver tas budgetmdssig hojd for, aven pa lang sikt. Detta

eftersom den nya gymnasielagen foérutom att den innehaller manga viktiga
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bestdndsdelar dven kommer att innebara tillaggskostnader for gymnasiet, vilket inte
bér tillitas medfora negativa konsekvenser for gymnasiets budgetmadssiga

verksamhetsforutsattningar i ovrigt.

Landskapslag om studie- och examensregister
En anslutning till Koski dr en férutsattning for att Alands gymnasium ska kunna ansluta
sig till Studieinfo.fi som ansoknings- och antagningssystem for dlandska studerande

samt underlittar for studerande fran andra linder att soka till studier pa Aland.

Budgetmdssiga utmaningar

En konsekvensanalys kring vilka effekter en nedskarning av utbildningsbudgeten har
for utbildningskvaliteten &r diarmed viktigt att utféra ur maénga synvinklar.
Sparatgérder utifrén det finanspolitiska ramverket borde darfor inte per automatik

riktas mot gymnasiet i form av arlig procentuell budgetnedskarning.

Effektivitetsrevision av pensionssystemet

Centrala iakttagelser samt forslag till atgédrder

Landskapets ekonomi dr god och forutsattningarna for att klara av pensionsskulden
ar goda. Landskapet har forberett sig pa de kommande vdxande
pensionsutbetalningarna genom att ha tiackt 68,92 % av den teoretiska

pensionsskulden per 31.12.2024 genom pensionsfonden.

Ansvaret dver pensionssystemet behéver definieras och formaliseras sa att
helhetsansvaret dver hela systemet, dess risker och interna kontroll inklusive

rapporteringen och budgeteringen definieras och formaliseras.

Pensionssystemet har idag ingen formaliserad tillsyn, intern kontroll och
riskhantering ur helhetsperspektiv utan arbetar utifran inarbetade processer som ar
forknippade med viss intern kontroll men inte intern kontroll ur ett

helhetsperspektiv. Med tanke pa pensionssystemets ekonomiska betydelse for
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Landskapet anser vi (BDO) att interna kontrollen, interna revisionen och
riskhanteringen behover forstarkas och formaliseras. Aven tillsyn av myndigheterna
behdver utdvas i praktiken. Landskapets pensionssystem saknar interna kontroller
som har utvecklats i omvarlden, sarskilt i EU-linder som omfattas av strang reglering.
Aven om Aland inte behdver folja denna reglering, anser vi att en balans bor hittas
dar interna kontroller stirks for att minska risker utan att skapa onddig byrakrati.
Tillrdckliga resurser bor avsittas for detta sa att de tjansteinnehavare som ges
ansvaret i praktiken kan sikerstilla efterlevnad av regler och genomféra nddvandiga

kontroller.

Overlag anser vi att de medel som anvénts inom pensionssystemet har anvants i
enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.
Landskapet har forutsittningar att sjélv ansvara for pensionsskulden och enligt var
uppfattning ar systemet som uppbyggts for hantering av pensionerna pa det stora

hela andamalsenligt uppgjord.

Landskapsrevisionen dr av avvikande mening gentemot BDO i foljande punkter:

att ingen forsdkringssakkunnig pa VD- eller styrelseniva har horts under utredningen
utgdr en visentlig begransning, da verksamheten i fraga ar komplex. Det framkommer
inte heller huruvida landskapets ledning av pensionssystemet efterlever gallande krav
pa god sakkunskap inom arbetspension. Kravet utgér en form av kvalitetssakring, och
att avstd fran tillimpning av kravet med hénvisning till egen lagstiftningsbehdrighet,
ar till nackdel for bade alindska pensionstagare och framfor allt for dlandska
skattebetalare. De forvaltningsuppgifter och befogenheter som Keva har i riket, har
landskapet pa Aland (AFS 2016:76 2 § 2 mom.). Rimligtvis bor landskapet da ocksa sta
under samma krav som stills pa Keva (FFS 66/2016), i den utstrackning motsvarande

uppgifter utfors pa Aland.

slutsatsen om att budgetmedel anvinds pa ett sparsamt, effektivt och @ndamalsenligt
sitt beddms vara oférenlig med den externa revisorns samtidiga observationer av
otydlig ansvarsférdelning samt avsaknad av formaliserad tillsyn, intern kontroll och
riskhantering ur ett helhetsperspektiv. | kombination med avsaknad av
kvalificeringskrav, indikerar detta att landskapets pensionssystem inte skots pa
samma nivd som sadana arbetspensionssystem som tilldmpar dessa regelverk.

Landskapsrevisionen konstaterar att regelverken har uppkommit for att skydda
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pensionstagare och &r att betrakta som en minimi-nivd. Med beaktande av
komplexiteten hos de risker som ingdr i verksamheten, utgor styrning pa helhetsniva
en forutsattning for att kunna efterleva krav pa sparsamhet och effektivitet. Till den
har delen har utredningen enligt Landskapsrevisionen inte bekraftat férenlighet med

AFS 2012:69 1 kap. 1§.

Det framkommer inte av utredningen att pensionssystemet utgdr en nédvandighet
for att landskapets I6pande verksamhet ska fungera tillfredsstallande. Utredningen

har didrmed inte bekraftat forenlighet med AFS 2 kap. 10 a §.

Med beaktande av att landskapets pensionssystem medfor arligen aterkommande
visentliga poster for budgetmedlen under en lang tid framover, samt radande
osikerhet kring framtida utveckling av pensionsskulden vid avvikelser fran
uppskattningar baserat pa nuldget, behover lagenlighet med géllande regelverk

kring anviandning av budgetmedlen bekraftas.

Utvéardering av landskapets budgetprocess

Centrala iakttagelser och férslag till atgdrder

Baserat p& revisionen konstaterar vi (BDO) att budgetprocessen inom
landskapet dr sakenlig sett till helheten. Vi anser att budgetprocessen ar
forstaelig och hanterbar for fortroendevalda och allmanheten samt att insynen
artillracklig. Budgetens spelregler och bindande nivaer ar tydliga. Det finanspolitiska
ramverket implementerades gradvis under de ar vi jamforde, saledes har dven

budgetprocessen forandrats mellan dessa ar.

Vi anser att budgetprocessen ar val implementerad i hela organisationen
samt att enheterna, allt fran AHS och Hogskolan till Fastighetsverket och
landskapsregeringens férvaltning foljer upp sina kostnadsanslag. Rapportering till
landskapsregering och i sista hand Lagtinget betraffande tilliggsanslag och

andringar i budgeten fungerar enligt oss tillfredstéllande. Fran och med 2025
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infordes officiella delarsrapporter vilket har forbattrat budgetuppféljningen

ytterligare.

Baserat pd observationerna i var revision vill vi lyfta fram féljande:

Vid jamforelse av grundbudgeten med det faktiska utfallet for aren 2021-2024
kan konstateras att utfallet vasentligt avviker till det positiva. Vi anser att
kostnadsbudgeteringen &ver lag varit tillforlitlig men monstret visar ocksa att det
varje ar flét in mera skatteintikter av engdngsnatur. Intdkterna av engangsnatur
var aterkommande och positiva. Lagtinget behandlar ofta budgeten med ett mera

pessimistiskt utgangslage jamfort med det faktiska utfallet.

Det mest centrala budgetpolitiska malet som tillimpas &ar ett Overskottsmal.
Overskottsmalet dr faststillt av lagtinget till att Alands budget ska uppvisa
nollresultat senast &r 2030. Det finanspolitiska ramverket som godkandes 2022
och inférdes fran och med budgetaret 2024 utgar ifran att Aland stréavar efter att
ha ett budgetdverskott pé lang sikt for att sdkerstélla att den offentliga ekonomin

ir robust och att skuldséttning undviks eller halls pa en rimlig niva.

Landskapets &rsbidrag 2021-2024 blev storre &an ursprungligen berdknat.
Landskapet har inga 1&n. Det egna kapitalet i balansrakningen uppgick i bokslutet
2024 till 444,9 miljoner euro. Landskapets Overskott har minskat pga. stora
bokslutsdispositioner, bl.a. dverforing av PAF-medel, investeringsreserveringar
och extraordinidra 6verforingar vilka paverkar overskottet i resultatrakningen.
Arsbidragen 2021-2024 var de facto mycket starkare &n ursprungligen
budgeterat och utan de frivilliga overforingar som gjorts hade 6verskott

genererats.

Regelverk for PAF-medel och dess anvdndningsandamal behéver ses Gver. De
senaste aren har PAF delat ut ungefir 15-20 miljoner euro per ar. Landskapet
har ca 90 miljoner euro i outnyttjade PAF-medel, vilket motsvarar flera ar av
PAF-medelsutdelningar. 30 miljoner euro av dessa ar reserverade for tredje
sektorn. Revideringen av regelverket var dven en malsattning 2025, som inte

slutfordes.
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EU-revision
Landskapsrevisionen fungerar som en oberoende granskare av EU-medel, med

rapportering till EU-kommissionen.

Under perioden har féljande revisioner utforts:

e Finlands Aterhdmtnings- och resiliensplan (finansierad av RRF): systemrevision med
stickprovskontroller (3 projekt)

e Alands strukturfondsprogram (finansierat av fonderna ERUF och ESF+): tematisk
systemrevision och insatsrevision (5 projekt)

e Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens program for Finland (finansierat av
fonden EHFVF): insatsrevision (6 projekt)

For Alands strukturfondsprogram har ett revisionsuttalande utan reservation avgetts. For
dvriga program har rapportering gjorts till Finansministeriet som &r revisionsmyndighet

for dessa.

EU-kommissionen granskade dessutom Landskapsrevisionen inom ERUFESF+ och

arbetsmallar fér programperioden 2021-2027. Dessa ar godkanda och har tagits i bruk.

Landskapsrevisionen uppmarksammar radande otydlighet kring ansvarsférdelning samt
okad risk for brister i regelefterlevnad (sprakkravet i 38 §, FFS 1144/1991) och vasentligt
okad administration, till féljd av EU:s krav om en gemensam plan fér medlemsstaten
Finland, inbegripet det sjalvstyrda Aland. | dagsldget géller detta revision inom RRF och
EHFVF, samt vid rapportering inom visselblasning, och riskerar att utbkas under

kommande budgetperiod (2028 - 2034).

| egenskap av oberoende revisionsmyndighet med rapporteringsansvar gentemot EU, har
identifierade risker uppmarksammats bade till DAC (eng. Joint Audit Directorate for

Cohesion) och till riket (Finansministeriet och Statskontoret).

Visselblasning
Utvecklat rapporteringsprocessen i egenskap av central, extern kanal pa Aland.
Vidareutvecklat hemsidan med information om visselblasarfunktionen.

Rapporterat statistik till EU.
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Arbetsprocesser och verktyg

Under &r 2025 vidtogs flera &tgiarder for att sdkerstdlla kvalitetssakring av
Landskapsrevisionens arbete:

e Revisionsmanualen vidareutvecklades och inbegriper nu all revision som utfors.

e Infort dokumentationsrutiner och kvalitetsgranskning i enlighet med INTOSAI
(internationella revisionsstandarder inom offentlig sektor).

e Utarbetat utbildningsplan for personalen.

e Utvecklat ett standardiserat system for urval av effektivitetsrevisioner, med grund i en
riskbedomning.

e Utvecklat arbetsmallar fér att sikerstilla enhetlig granskning och tillracklig
dokumentation.

e Utdkat anvandning av data och tagit i bruk verktyg for analys av data, for att forsta risker

och revisionsbehov.

Upphandling
Landskapsrevisionen har under aret upphandlat effektivitetsrevision. Ramavtalet med
BDO giller i ett (1) ar med avtalsperiod 1.9.2025-31.8.2026, med méjlighet till tre (3) ars

forlangning till 31.8.2029. Ramavtalet I6per i maximalt 4 ar.

Ovrigt
Alands sjalvstyrelses jubileumsfond granskades och revisionsberattelse éverldmnades till

kanslikommissionen.



