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LANDSKAPSREVISIONEN BERATTELSE nr 2/2019-2020
Datum Nr
15.04.2020 11/2020

Till Alands lagting

Landskapsrevisionens berittelse 6ver redovisningar av
valfinansiering ar 2020

Landskapsrevisionen avger hirmed till lagtinget i enlighet med 9 § mom 4
landskapslagen (2011:17) om valfinansiering en berittelse avseende redovisningar
av valfinansiering.

Mariehamn, den 15 april 2020

—
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Marika Bjérkman
Revisor
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1. Inledning

Syftet med valredovisningarna ér att dka dppenheten kring valfinansieringen och
informationen om kandidaternas och de politiska foreningarnas eventuella
bindningar. De redovisningsskyldiga ansvarar sjilva for att fullg6ra
redovisningsskyldigheten och for att de redovisade uppgifterna &r korrekta och
sanningsenliga. Transparensen i valfinansieringen bygger pd att redovisningen
sker ppet och arligt.

Av Landskapslagen (2011:17) om valfinansiering framgér bestimmelserna for
redovisning av valfinansiering.

Redovisningsskyldiga enligt 4 § &r:

- de som valts till samt de som innehar uppdrag som lagtingsledamoter

- de som valts till fullmiktigeledamoter och de som utsetts till forsta eller andra
ersittare i kommunfullmaktige

- etablerade politiska och etablerade kommunala politiska foreningar som stéllt upp
kandidater i ett lagtingsval eller kommunalval

- valmansforeningar vars kandidater invalts till lagtinget eller ett
kommunfullmaktige

Redovisningen ska inldmnas till Landskapsrevisionen senast tre manader efter att
valresultaten faststillts, vilket for valet 2019 var den 24 januari 2020.

Med valfinansiering avses enligt 3 § finansiering av kostnader for valkampanjer
som uppkommer tidigast sex manader fore och senast 2 veckor efter valdagen
oberoende av nér de betalats.

Landskapsrevisionens uppgifter ar enligt 9 § att:

- kontrollera att alla redovisningsskyldiga lamnat redovisning
- utan drdjsmal offentliggora alla redovisningar som lémnats in

- vid behov uppmana redovisningsskyldiga att gora en ny redovisning,
komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen &r riktig och
tillracklig

- inom sex manader efter det att valresultaten faststillts ldimna in en
berittelse till lagtinget om de redovisningar som tagits emot och om hur
myndighetens tillsyn &ver redovisningsskyldigheten har fullgjorts

2. Redogérelse over fullgjorda uppgifter
Landskapsrevisionen har faststillt blanketter for redovisningen samt uppgjort

anvisningar som fanns tillgéngliga pd www.val.ax/lagstiftning/valfinansiering i
god tid fore valet den 20.10.2019. Vidare har vid 2 tillféllen alla parti- och
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kommunkanslier, fér vidarebefordran till partirnedlemmar respektive invalda i
kommunfullméktige, per e-post fétt uppmaning och pdminnelse om skyldigheten
att lamna in valredovisning. Aven p&minnelser till enskilda har skickats per e-
post. Alla redovisningsskyldiga har #nda inte lamnat in redovisning och
Landskapsrevisionen har ddrmed inte kunnat fullfslja sin lagstadgade uppgift till
denna del.

Valredovisningarna har offentliggjorts pa www.val.ax efterhand som de
inkommit. Forsenade redovisningar har lagts till dven efter sista datum for
inldmning (24.1.2020).

I ndgra fall har det funnits behov av att uppmana de redovisningsskyldiga att gora
en ny redovisning eller att komplettera redovisningen.

3. Landskapsrevisionens iakttagelser
3.1. Kommunfullméktige

Av landskapslag (2011:17) om valfinansiering §2 framgér att de kommunala
centralvalndmnderna sd snart som valresultatet faststéllts ska skicka uppgifter om
invalda och ersittare till Landskapsrevisionen. Ansvaret for att valresultaten
kommer Landskapsrevisionen till kinnedom ligger saledes pd de kommunala
centralvalndmnderna. 1 tva fall har dessa uppgifter inte erhéllits. Istdllet har
Landskapsrevisionen hédmtat uppgifterna fran respektive kommuns hemsida
(kommunens infoblad november 2019 respektive fullméktigeprotokoll).

Andel inldmnade redovisningar bland ordinarie invalda:

oo Rm‘(:‘d‘::‘”‘;l"“;‘ Antalinlimnade  andel inlimnade % a:‘:f;:m;“
Brindd i1 s 72,73% 100,00 %
Eckard 13 3 23,08 % 46,15 %
Finstrdm i7 13 76,47 % 70,59 %
Fazle S 7 77,78 % 3435 %
Gata 9 6 66,67 % 66,67 %
Hammarland 13 12 80,00 % 46,67 %
Jomala 17 14 82,33 % 88,24 %
Kemlings g 7 77,78 % 55.56 %
Kokar S 5 5336% 4444 %
Lamland i3 g 60,00 % 5333%
Lumpariand ) 6 66,67 % 100,00 %
Marizhamn 27 21 77,78 % 100.00 %
Saltvik 15 5 60,00 % 86,67 %
Sottunga £l 1 11,11 % 100,00 %
Suad i3 6 48,15 % 53,85 %
Vardd ) 5 55,36% 100,00 %
Totalt 206 132 64,08 % 74,04 %
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Alla redovisningsskyldiga i kommunalvalet har inte inldmnat sina redovisningar.
Som framkommer av tabellen uppgér andelen inldmnade redovisningar bland
ordinarie invalda till 64,08% (74,04% ar 2015). Aven bland erséttarna saknas
manga redovisningar.

Det forefaller att de invalda som inte har haft nigra kostnader for valet inte varit
medvetna om skyldigheten att inlimna redovisning. Landskapsrevisionen har i
anvisningarna tydliggjort detta och dven uppmérksammat saken i pdminnelserna
per e-post. En annan orsak kan &ven vara att informationen om
redovisningsskyldigheten inte nér fram till de redovisningsskyldiga, eller att man
helt enkelt gldommer bort att redovisa.

Majoriteten av de redovisningsskyldiga som inldmnat redovisningar har redovisat
0 euro i kostnader. Bland de som har haft kostnader ror sig beloppen frén 5 euro
upp till cirka 1 300 euro. Bland dessa har foljande iakttagelser gjorts:

- uppgifter om finansieringen (inkomstsidan) saknas

- bristande specifikation pa bidrag dver 500 euro

Vad giller redovisningar som saknar uppgifter om hur valkostnaderna har
finansierats har Landskapsrevisionen i fall av inga eller smé kostnader utgétt fran
att den redovisningsskyldige har avsett finansiering med egna medel. Vid hogre
belopp har fortydliganden inbegirts.

Om ett enskilt bidrag &r 500 euro eller mer méste givaren specificeras. I nagra fall
har bidrag 6ver 500 euro redovisats, varvid Landskapsrevisionen begért
fortydliganden for att verifiera att bidraget inte hdrrér frén en och samma
bidragsgivare.

Efter behandlingen av redovisningarna och  kompletteringarna  har
Landskapsrevisionen inte uppmérksammat omstdndigheter som skulle ge
anledning att ifrdgasitta riktigheten av de inldmnade redovisningarna.

Alla redovisningsskyldiga har inte har ldmnat in sin redovisning. Vitesforfarande
4r mojligt for den som underlater att 1dmna in redovisning. Det har inte beddmts
som #ndamalsenligt att tillimpa detta eftersom Landskapsrevisionen utgar fran
antagandet att underlitenhet att limna in redovisning beror pé bristande
information, glomska eller missuppfattningen att ingen redovisning behdvs vid 0
euro i kostnader.

Olika 6nskemal och forslag till forbattring och forenkling vad géller sjdlva
redovisningsblanketten och dess format har inkommit. I ett langre perspektiv finns
det skél att se ver mojligheten till elektronisk redovisning. Dessutom bdr man se
over hur man kan sikerstilla att alla redovisningsskyldiga blir informerade om sin
skyldighet att limna in redovisningar. Déir kunde de centrala
kommunvalsndmnderna och kommunerna aldggas ett storre informationsansvar
redan nir valresultaten faststills. Landskapsrevisionen r inte skyldig att inbegéra
redovisningar frén enskilda.



3.2. Lagtingsledaméter

Alla redovisningsskyldiga lagtingsledaméter har inldmnat valredovisning, totalt
35 stycken (30 ordinarie och 5 ersittare). Totalt har redovisats 80 994,57 euro. De
individuella valkostnaderna varierar fran 0 till 11 551 euro och medelkostnaden
ligger p& 2 314 euro. Finansiering har till stoérsta delen skett med egna medel
(80,87%). Fordelningen av finansieringsform framgar av tabellen.

Finansiering lagtingsledambter
Rrdeliing Egna medel B1drag. frén Bldf'ag fran Bxdrag. fran Bidrag 'fran Totalt
. enskilda foretag partiet andra givare
finansiering
personer
euro 65 503,95 640,00 2749,56 11 751,06 350,00 80 994,57
% 80,87 % 0,79 % 3,39% 14,51 % 0,43 % 100,00 %

Dér bidrag har erhallits har belopp ver 500 euro specificerats med givare och
belopp. I ett fall har en invald ledamot erhallit bidrag 6ver 3000 euro frén en och
samma givare, vilket inte dr tillitet. Ledamoten har fortydligat detta och inga
vidare atgirder vidtas. I 6vrig har det inte framkommit ndgot som har foranlett
vidare kontroll av lagtingsledaméternas redovisningar.

3.3. Partier

Alla partier har inldmnat redovisningar inom angiven tid. De totala redovisade
kostnaderna uppgér till drygt 398 000 EUR (497 000 EUR éar 2015). Partierna har
till stérsta delen finansierat valkampanjerna med offentliga medel och/eller 14n.
Aven partiskatten fran partimedlemmarna har anvénts. Totalt har bidrag i form av
offentliga medel uppgaende till 258 582,83 euro redovisats (ca 312 000 euro ar
2015).

Finansiering partier
Lan Bidrag fran  Offentligt stod Ovriga bidrag Totalt
Fordelning finansiering enskilda
(partiskatt)
euro 109 000,00 14 446,10 258 582,83 16469,00 | 39849793
% 2735% 3,63% 64,89 % 413 % 100,00 %

Forutom 1&n har bidrag redovisats som finansieringsform. Den stérsta andelen
utgors av offentligt stéd, vilket utgérs av det arliga anslaget till lagtingsgruppernas
disposition for kanslidndamél. Medlen #r avsedda for utgifter som uppkommer
under mandatperioden och har direkt anknytning till lagtingsgruppens
verksamhet, sdsom anlitande av personal. Fér 2019 uppgick anslaget till 255 000
euro for samtliga partier. Dartill beviljar statsradet arligen ett belopp for



7(7)

understddjande av politisk verksamhet och politisk information, vilket enligt
budgeten for 2019 uppgick till 148 000 euro.

Landskapsrevisionen har begirt fortydliganden eller korrigeringar till négra av de
inlimnade redovisningarna. Efter kompletteringarna finns det inga omstandigheter
som skulle ifrdgasitta riktigheten i redovisningarna eller foranleda vidare kontroll.






