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1.0 Sammanfattning

Syftet med rapporten &r att belysa hanteringen av PAF-medel inom landskapsfoérvaltningen. Detta
innefattar ansdkningsprocessen, ansokningskriterier, stodens fordelning, den ekonomiska
betydelsen, riskhantering, budgetering och bokforing.

De viktigaste slutsatserna fran rapporten ar foljande:

- Fordelningen av PAF-medel ingar i Alands budget som landskapsregeringen arligen
framlagger for lagtinget. PAF-medel fordelas enligt principer antagna av
landskapsregeringen. Alands kulturdelegation har givits ratt att fordela medel inom
kultursektorn och Alands Idrott inom idrottssektorn.

- PAF-medel sysselsitter &tminstone 318 personer genom antingen arvode, l6n eller annan
ersattning. Detta utgdr 2 procent av den arbetsfora befolkningen inom gruppen 20-65
aringar pa Aland ar 2020. Flest anstillda dr det inom den sociala sektorn.

- Kriteriedokumentet som ligger till grund for fordelningen borde genomgas arligen och vid
behov uppdateras. | dokumentet borde en standardisering av egenfinansiering samt en
gemensam kompletteringstid for samtliga sektorer inforas.

- Enbart féreningar som inkommer med kompletta ansokningar borde kunna erhalla PAF-
medel. | dagsldget finns en diskrepans mellan uppsatta kriterier och verkligheten, vilket
betyder att féreningar med icke kompletta ansdkningar erhaller PAF-medel.

- En blankett for resultatuppfdljning borde inféras. Transparensen gallande vilka @ndamal som
finansieras och vilka resultat som &stadkommits skulle 6ka. En sadan blankett skulle ocksa
minska arbetsbelastningen som uppstar under hosten for handldggarna.

- Rekommenderas att stickprovsgranskningar pa mottagande foreningar gors arligen.
Foreningar som mottagit bdde mindre och stérre belopp borde granskas genom stickprov for
att sakerstilla att alla kan bli foremal for granskning.

- Under 2014 och 2015 budgeterades 13,64 miljoner PAF-medel till andra @ndamal &@n
allmannyttiga. PAF-medel budgeterades till andamal som stdd for primarndringarna,
sysselsittningsframjande utbildning, kortruttsutredning och IT-utveckling inom landskapet.

- Reserverade PAF-medel uppgar i bokslutet 2020 till ca 52,7 miljoner euro. PAF hade aven
betalat in 10 miljoner i forskott. Landskapets likviditet vid bokslutet 2020 var ca 30 miljoner
euro. Detta innebdr att landskapet har anvint 32,7 miljoner euro till utgifter som inte varit
avsedda att finansieras med PAF-medel.



2.0 Bakgrund

| Finland finns tva huvudaktérer med ensamritt pa spelmarknaden - Oy Veikkaus Ab och Alands
penningautomatférening (PAF). PAF grundades 1966 av Roda Korset, Folkhalsan pa Aland, Rédda
barnen och stiftelsen Dagens barn (inte verksam langre). PAF &r en offentligrattslig forening med en
styrelse, som landskapsregeringen utser, samt ett férdelningsrad som bestar av
medlemsféreningarna som sjilva utser sina representanter. Férdelningsradet bestér av de
grundande féreningarna, landskapets finanschef, en person fran PAF och en person fran Alands
kulturdelegation samt en person fran Alands idrott. Férdelningsradet ger forslag till
landskapsregeringen pa fordelning av PAF:s dverskott. PAF 6vervakas av myndigheten
Lotteriinspektionen.

Lagstiftningen om lotterier &r landskapets behérighet och regleras av landskapslag (1966:10) om
lotterier. PAF:s uppdrag framgar av landskapsférordningen (1993:56) om Alands

Penningautomatférening och dess verksamhet. PAF erldgger lotteriskatt enligt lotteriskattelagen
(FFS 1992/52). | enlighet med sjalvstyrelselagen aterfors lotteriskattens belopp arligen till Aland.

| december 2021 klubbades den nya lotterilagstiftningen igenom i den finska riksdagen. Den nya
lagstiftningen mdjliggdr fortsattningsvis att PAF kan erbjuda spel pa Internet som idag.

3.0 Ansokan om stod

Foreningar kan ansdka om verksamhetsstdd, investeringsstdd, evenemangsstod och PAF-lan. Denna
utredning fokuserar pa verksamhetsstod.

PAF:s styrelse meddelar i sitt bokslut landskapsregeringen hur stor nettoavkastningen &r for
verksamhetsaret och beloppet som éverfors till landskapets budget. Vid behov kan
landskapsregeringen i senare skede fora en diskussion med PAF om ytterligare uttag. Ansvarig
minister per sektor meddelar berérd handldggare vilka satsningar och fragor som ska prioriteras. De
budgetansvariga handlaggarna gor forslag till sektorsvis fordelning. Budgetforslaget hanteras av
fordelningsradet inom september och rédet meddelar sedan landskapsregeringen sitt forslag pa
sektorsvis fordelning. Inom oktober tar landskapsregeringen beslut om budgeten.

Féreningar har en ansdkningstid per 15 oktober aret fore verksamhets- och investeringsstodet eller
l&net beviljas. Evenemangsstdd kan sokas l6pande under aret, men minst tre manader fore
evenemanget dger rum. Baserat pa inkomna ansékningar gor handlaggare upp ett forslag pa hur
medel skall férdelas inom de olika omradena dér stéd betalas ut. Inkomna ansdkningar blir ocksa en
uppféljning av féregdende ars utbetalade medel, vilket betyder att ansdkningshantering och
uppfoljning sker samtidigt.

Handldggarna har ett gemensamt mote i november for att kontrollera att inkomna ansékningar har
erhallits av ratt handlaggare, men ocksa att foreningar inte har gjort en dubbel ansokan. Ndsta steg
ar att handlaggarna skriver beslutsférslag med motiveringstext till beslutet. Dar framkommer
motivering till storleken pé det férdelade stddet till foreningen, men ocksa vilka kostnader som
stods.



Handldggaren har ett ansvar att se till att ansékningarna ar kompletta. Foreningarna kan
komplettera med férsenade handlingar och uppdatera prelimindra dokument efter ansdkans
deadline. Kompletteringstiden varierar mellan sektorerna fran tva veckor till manader. Enligt
kriterierna beviljas inget stéd om den sékande féreningen inte kan uppvisa en komplett ansokan.
Forsenade ansokningar kan bli beaktade om det finns medel kvar efter att ansokningar inlamnade i
tid erhallit sitt stod. Varje handlidggare kontrollerar med experter inom sin sektor om féreningarna
har ansokt stod for lagstadgad verksamhet. Lagstadgad verksamhet finansieras inte med PAF-medel.

Det framtagna forslaget till férdelning behandlas sedan av fordelningsradet i januari.
Landskapsregeringen har ocksa en 6éverldggning om forslagen till fordelningen. Om ministrarna
misstycker till fordelningen kan omférdelningar inom sektorn fa goras. Det slutgiltiga beslutet fattas
vid en enskild foredragning av minister i slutet av januari eller borjan av februari. Efter det skickar
handlaggaren ut beslutet till sokande féreningar i brevform med bifogad besvarsh@nvisning och om
de beviljade verksamhetsstdden betalas ut i en eller flera rater.

3.1 Kriterier for verksamhetsstdd fran landskapsregeringen och Alands
kulturdelegation

Ansokande foreningar fran bade landskapet och kulturdelegationen skall uppfylla specifika krav
enligt ett dokument med olika kriterier. En stodberattigad forening maste vara ideell, alternativt ett
foretag eller person som inte bedriver vinstdrivande verksamhet, och ha séte pa Aland samt varit
registrerad i ett ars tid och under den tiden bedrivit en kontinuerlig verksamhet. Utdver detta maste
foreningen uppfylla kriteriet om allmannytta enligt 22§ inkomstskattelagen. Detta innebar att
verksamheten maste verka omedelbart till allmdnhetens férdel, verksamheten skall inte gélla
begriansade personkategorier. Féreningen maste vara 6ppen och delaktiga i samfundet skall inte
erhalla ekonomisk férman som ar storre an skaligt.

Foreningen far inte konkurrera med lagstadgad verksamhet, utan enbart fungera som ett
komplement. Om stodmottagaren erhéllit stéd tidigare maste redovisning ske av ett eventuellt
overskott och icke utnyttjade medel. En reserv for verksamhetskostnader i tvd manaders tid anses
skalig. Ansokan gors digitalt i blanketten pa landskapsregeringens hemsida. Vid ans6kningstillfallet
maste den sokande foreningen uppvisa féljande information; 1) budget med inkomster och
kostnader 2) verksamhetsplan 3) verksamhetsberittelse 4) bokslut och revisionsberéttelse 5)
foreningens stadgar 6) likviditet per 30/9 och eventuell forklaring 7) medlemsavgifter 8) antal
anstillda och l6nekostnader 9) medlemsantal och uppskattade frivilligt arbetade timmar 10)
jamstélldhetspolicy 11) alkohol- och drogpolicy 12) bidragande till Alands utvecklings- och
hallbarhetsagenda uppsatt av barkraft.ax.

En mottagande forening kan bedriva en begransad momspliktig verksamhet, men stéd ges enbart till
den del av verksamheten som inte d&r momspliktig. Foreningen ska strdva efter att vara
sjalvforsorjande till 10 procent, det vill sdga tacka 10 procent av sina kostnader med
egenfinansiering, som medlemsavegifter, intdkter och 6vriga understod. Dessutom ska foreningen vid
ansokan redovisa sina ekonomiska tillgdngar som aktier, fonder, banktillgodohavanden och
egendom. Féreningen skall ocksé redovisa sina eventuella reserverade medel och motivering fran



styrelsen vad anvandningsomradet &r. Slutligen skall féreningen redogdra separat vid ansékan for
eventuella kostnader och intdkter uppkomna i samband med forsaljningsverksamhet.

Alands kulturdelegation fordelar PAF-medel enligt 2 § b) landskapslagen (1996:53) om Alands
kulturdelegation, till kulturell verksamhet. Kulturdelegationen fordelar férutom verksamhetsstod
dven arbets-, kultur-, resestipendier samt projektunderstod.

3.2 Kriterier for verksamhetsstod fran Alands idrott

Alands idrott far en klumpsumma fran landskapet att férdela till anslutna idrottsforeningar, i
enlighet med landskapsférordningen (1999:3) om éverféring av vissa forvaltningsuppgifter pa Alands
idrottsforbund. Alands Idrott har férandrat kriterierna for ansokan fran och med hosten 2021, med
maélsattningen att gora allt material digitalt och att forenkla ansdkningsprocessen. Det gors en
satsning pa projekt for en kad samsyn mellan idrotter, hallbarhet, att fa ungdomar mellan 13-25 ar
kvar inom idrotten samt aterstart efter Covid-19 pandemin.

Grundlaggande férutsattningar for att kunna géra en ansokan &r att foreningen/férbundet ar en
ideell idrottsverksamhet, ar hemmahdrande pa Aland och varit registrerad minst ett ar innan
ansokningstillfillet samt &r medlem i Alands idrott. Bilagor som krévs vid ansokan styrs enligt vilken
typ av stéd som sékes och om den sokande ar en forening eller ett forbund. De kostnader som ar
berittigade for bidrag anges i Alands idrottslag (1983:42) 22 §. Bidrag ges for maximalt 90 procent av
de totala kostnaderna. De administrativa kostnaderna for foreningar far inte 6verstiga 50 procent av
de totala bidragsberittigade kostnaderna. Dokument som drog- och alkoholpolicy, barn- och
ungdomsriktlinjer, budget och verksamhetsplan samt uppféljning fran foregaende verksamhetsar
skall bifogas ansokan.

Nytt frdn och med hdsten 2021 &r att verksamhetsstodet delas in i tre olika delar, verksamhetsstod

for basverksamhet, verksamhetsstdd for aktivitet och verksamhetsstod for utveckling. Beroende pa
om den sdkande dr en férening eller ett férbund foreligger det olika krav och parametrar som grund
for berakningen och redovisning av stodet.

4.0 Stodens fordelning

Fordelningsbesluten baseras pa principer antagna av landskapregeringen. Dessa principer har fran
2018 tills 2022 varit “fornyelse, jamstilldhet, integration, hélsofraimjande och hallbar utveckling”.
Fore 2017 fanns demokrati i stillet for integration och hélsoframjande. Utdver detta kan viktiga
samhillsinvesteringar, projekt och investeringar beviljas understod.
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PAF-medel budgeteras till olika avdelningar och sektorer, vilka syns i diagrammet ovan. Den
generella utvecklingen &r att beloppen har 6kat sedan 2017. Ett undantag ar investeringsstoden som
minskat.

4.1 Social och miljéverksamhet

Anslaget till den sociala verksamheten finansierar snarlika utgifter under aren 2018-2022. Det totala
anslaget har under de tre senaste &ren varit 3,5 miljoner euro. | budgeten 2022 &r beloppet 3,8
miljoner euro. Samtliga ar finansieras Pelaren, Fixtjanst och en studieplats vid Red Cross Nordic
United World College. Stod har beviljats projekt “Tobakskampen” (2013-2018 och 2019-2022),
vilket riktar in sig pa skolor och arbetsplatser. En annan utgiftspost ar Folkhalsans ANDTS-arbete,
vilket beviljades stod for 2017-2020 och férnyades 2021. 2019 beviljades dven medel for ett 5-arigt
projekt inom grund- och gymnasieskolor fér att frimja attityder mot stereotypa kénsnormer och
sexuellt vald. Over aren beviljades dven medel for att forhindra utanforskap, fraimja barn och ungas
psykiska maende samt verksamhet som ger stod at dldre medborgare.

Inom miljosektorn fordelas merparten av stéden till féreningar. En miljoverksamhet som fatt anslag
varje ar ar Huso biologiska station genom ett samarbete med Abo Akademi. Utdver den biologiska
stationen har medlen finansierat landskapets egna projekt eller samarbetsprojekt for konkreta
forbattringar av vattenkvaliteten, men ocksa initiativ for att géra Aland till ett mer hallbart samhalle.



4.2 Ungdomsarbete och idrott

Av stéden inom denna sektor gér en betydande andel till Ung resurs och ungdomshuset Boost. Dar
finansieras bade lokalkostnader och stdd till verksamheten. Utéver Ung resurs ges ocksa
verksamhetsstod till ungdomsorganisationer runt om pé Aland.

Gillande idrotten har anslaget 6kat successivt frén 2018 till 2021, for att sedan minska i budgeten
2022. Frén 2018 till 2021 har anslaget till idrottsverksamheten dkat med 95.000 euro. Som en ny
tillkomst 2020 &r dven Covid-19 stéd om 150.000 euro. Inom projektet Aland 100 finns dven en
halsosatsning, vilket ar ett extra anslag om 40.000 euro utgivet 2021.

4.3 Kulturell verksamhet

Anslaget till den kulturella verksamheten har 6kat, med en topp 2022. Den kulturella verksamheten
finansieras med stod som beviljas av Alands kulturdelegation och landskapsregeringen.
Landskapsregeringen handhar PAF-medel till Jakt- och fiskemuseet, Sjofartsmuseet, Pommern och
NIPA, resterande del ansvarar kulturdelegationen for.

Storleken pa beviljade stod har varit nastan pa samma nivd 2017-2019 for att efterfoljande ar 6ka
mest av alla sektorer, pa grund av firandet av Aland 100 och Covid-19 stdd. Innan 6kningen
finansierades mestadels utgifter som verksamhets- och projektbidrag samt stipendium. Aren 2020~
2022 6kade man ut antalet projekt som finansieras via anslaget. Dar ingar Alands filmkommission
med filmkommissionar, projektet Kreativa barn, Nordic Bridges i Kanada, projektet Aland 100 med
anstallda, nya liromedel i samhillskunskap fér arskurser 4-9 samt ett nytt avtal med Gavle
symfoniorkester. Stéd har dven givits till Mariehamns stad fér underhall och renovering av
Pommern.

4.4 Ovriga verksamhetsstdd, investeringsstod, evenemangsstod och stéd for
integration

Det 6vriga verksamhetsstodet riktar sig till féreningar som inte faller under sociala, milj6-, kultur-,
ungdoms- eller idrottssektorn. Finansavdelningen hanterar denna férdelning. Under aren 2020-2022
budgeteras 3 miljoner euro, 2019 var summan 2,8 miljoner euro och 2018 2,75 miljoner euro. En
annan del av stédet hanfor sig till investeringsstod, aktivitetsfraimjande och sysselsattningsskapande,
dar beloppet har minskats successivt fran 4 miljoner euro 2018 till 1,8 miljoner euro 2022.
Evenemangsstddet har varit 200.000 euro &ren 2018-2020. 2021 var beloppet 323.000 euro for att
darefter minskas nagot 2022. Ett mindre belopp mellan 20.000 euro och 40.000 euro har
budgeterats for integration aren 2018-2022.

4.5 Leaderstod

Leaderstodet finansierar samma typer av utgifter under aren 2018-2022, det vill séga projekt som
skall utveckla och framja landsbygden genom ett samarbete inom lokalbefolkningen samt kollektivt
gora landsbygden battre. Leader finansieras dels med EU-medel, dels med medel fran
landskapsregeringen. Landskapsfinansieringen utgors helt av PAF-medel.



5.0 Avvikelser

Urvalet av de féreningar som granskats baseras pa belopp fran ans6kningarna 2021. Belopp pa minst
10.000 euro har varit féremal fér granskning. Landskapets och Alands idrotts uppsatta kriterier for
PAF-medel har varit vigledande géllande vilka parametrar som undersokts vidare. Det dr parametrar
som egenfinansiering, kassalikviditet, om medlemsavgift upptas och andel personalkostnader.

Ett kriterium for att f& PAF-medel &r att féreningarna uppbar en medlemsavgift av medlemmarna.
Enligt diagrammet nedan syns avvikelser per sektor. Inom kultursektorn och sektorn for
ungdomsarbete uppbir enbart 60 procent av de granskade féreningarna medlemsavgift.
Idrottssektorn ar den sektor som avviker &t andra hallet, dér 100 procent av de granskade
féreningarna uppbar medlemsavgift.

Andel foreningar med medlemsavgift
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Féreningarna ska striva efter att ha en egenfinansiering pa 10 procent av sina kostnader, vilket
betyder att de ska pa egen hand generera medlemsavgifter, intakter eller andra erhallna stéd som
finansierar 10 procent av de totala kostnaderna. | genomsnitt uppnar alla sektorer detta, men det
finns enstaka féreningar inom samtliga sektorer som inte har en egenfinansiering pa 10 procent. En
trend dver nistan alla sektorer &r att egenfinansieringen ar lagre i budgeten @n vad den slutligen blir
i bokslutet, forutom i kultursektorn dér det motsatta rader. Vissa budgetar inom kultursektorn
forefaller som éverdrivet optimistiska jamfort med tidigare ars verksamhet.

Sektorn for ungdomsarbete har en hogre egenfinansiering per bokslut pa grund av dkade bidrag fran
kommuner och stiftelser som inte inkluderas i budgeten. Den sektor med mest egenfinansiering ar
idrottssektorn och det dr ocksa den sektor dir flest féreningar uppbar mediemsavgift. | social- och
miljésektorerna ar det minst differens mellan budget- och bokslutstillféllet.



10

Andel egenfinansiering i budget och bokslut
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I kriterierna finns det dven krav p& mottagande féreningar att bifoga en likviditetsspecifikation och
en motivering till en eventuell hog likviditet. Darfér har likviditetsmattet kassalikviditet berdknats.
Det finns inget krav pa berikning av kassalikviditet bland satta kriterier. Idealt skall kassalikviditeten
vara 1,0 eller 100 procent, vilket betyder att samtliga kortfristiga skulder med en I6ptid runt 1 ar kan
betalas bort omgaende utan laneupptagning.

Den sektor med bast kassalikviditet &r ungdomsarbete och den sektorn med lagst likviditet ar
kultursektorn. Inom sektorn for kultur, sociala och dvrigt finns det féreningar som inte nar upp till en
likviditet pa 100 procent, vilket betyder att deras skuldsattning ar for hog gentemot deras
omséttningstillgdngar. | genomsnitt har samtliga sektorer en god likviditet och en god
betalningsférmaga bade omgaende och pa kort sikt.

Kassalikviditet i genomsnitt
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| ansdkan maste foreningarna ocksa ge en uppskattning pa andel ideellt arbete, men eftersom en
sadan bilaga i manga fall saknades hos féreningarna beraknades andelen personalkostnader av
totala kostnaderna. Malet &r att belysa om féreningarna drivs med frivilligt arbete eller om de har
stora personalkostnader och drivs med betald arbetskraft i stallet.

Det frivilliga arbetet ar hogst och personalkostnaderna lagst inom idrottssektorn, vilket skiljer sig
fran 6vriga sektorer. Inom ungdomsarbete férekommer en hog andel personalkostnader, vilket
bottnar i en |1ag andel frivilligt arbete inom de undersokta féreningarna. Laget ar liknande inom
sektor for 6vrigt, sociala omradet och miljé dér féreningarna har en majoritet av sina kostnader som
personalkostnader. Det forekommer avvikelser géllande ideellt arbete. Vissa foreningar har en total
avsaknad av ideellt arbete och betalar ersattning i form av 16n eller arvode.

Personalkostnader som andel av totala kostnader
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En noterad avvikelse ar ofullstandiga bokslut, vilket betyder att enbart resultatrakningen &r inlamnad
och ingen balansrikning. Detta skapar en situation med |13g transparens och insynen i foreningarnas
tillgadngar respektive skulder blir en utmaning. Avvikelsen forekommer bade i milj6 - och
kultursektorn.

En annan avvikelse ar bristfilliga ansdkningar, eftersom foreningarna inte lamnar in allt material som
efterfragas och det kraver i sin tur ett merarbete for handlaggarna dar resterande skall begaras in.
De dokument som oftast saknas ar verksamhetsgranskningsberattelse, bokslut och
likviditetsspecifikation.

Detta leder till ndsta avvikelse, vilket ar olika langd pa kompletteringstid. Vissa sektorer har tva
veckor som brukligt, medan andra har upp till en manad efter att kompletteringsbegéaran/
paminnelse har skickats ut. Det finns ingen officiell kompletteringstid enligt kriterierna. Det
forekommer att stod beviljas till féreningar med icke kompletta ansokningar inom sektorn for kultur,
det sociala omradet och 6vriga sektorn.
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Det forekommer utbetalning av konsultarvode i stéllet for [6n, vilket i ndgot fall medfért en dyrare
I6sning for foreningarna dn om man skulle ha en anstdlld person till samma procent. Vissa féreningar
har en arvoderad styrelse, vilket i sig inte dr férbjudet men i enlighet med kriteriedokumentet ska
inte PAF-medel ga till styrelsearvoden. Ingen kan heller sdkerstdlla utgadende ifran ansékningarnas
inlamnade bilagor att beviljade medel inte gatt till det andamalet eller andra icke godtagbara
kostnader. Arvoderade styrelser forekommer vid stod fran ovriga sektorn, sektorn for
ungdomsarbete och inom kultursektorn.

En annan avvikelse ar att [dneséttningar i vissa fall framstar som hoga i jamforelse med féreningar
med likvardig verksamhet och/eller storlek. | enlighet med antagna kriterier finns ingen begrdnsning
av lénesattningar, utan foreningarna kan fritt ge vilken ersattning som helst. Detta skapar problem
genom en snedvridning gentemot landskapet och andra foretag i det dlandska samhllet.

| uppsatta kriterier finns det inget krav pa utformning av likviditetsspecifikationerna, vilket ger en
stor variation i kvalitet. Vissa saknar underskrift av ekonomiansvarig, vissa skickar enbart in ett
belopp och vissa skickar in dokument fran banken.

Ett grundldggande krav pa féreningarna ar att de skall vara 6ppna, vilket betyder att alla kan bli
medlemmar och alla kan delta i féreningens aktiviteter. Det har framkommit att dtminstone en
forening som erhaller PAF-medel till viss del ar sluten i sin verksamhet.

PAF-medel beviljas i vissa fall till lagstadgad verksamhet. | dessa fall ar denna verksamhet
overenskommen och lyft fran den lagstadgade aktorens axlar.

Slutligen skall enbart fullstindiga ansékningar beaktas som stédberattigade vid férdelningen. Trots
det har féreningar erhéllit medel med bristande ansékningar dar bilagor uppenbart saknas. Stod
utbetalas till foreningar trots att de brister i ansékan gentemot uppsatta kriterier, vilket goér att man
kan ifragasatta kriteriedokumentets innehall och utformning.

6.0 Riskhantering

Landskapsregeringen har minskat risken for eventuell felhantering genom att inféra en digital
ansékningsblankett, vilken har en funktion som gér att man inte kan komma vidare om inte samtliga
punkter har fyllts i. Kompletteringar kan lamnas in om dokumenten inte ar klara per
ansokningsdatum, vilket kriaver en dialog mellan handlaggaren och den som ansoker.

Utover detta har handldggare dven en checklista for kontroll av att ans6kan ar komplett och att
samtliga dokument dr inlimnade. Dér laggs det ett extra fokus pd om féreningen har 6kat sin
likviditet eller inte, vilket &r avgdrande for storleken pa erhallet stod for nasta verksamhetsar. Ifall
féreningen sparar pengar till ndgot speciellt krévs en dialog med handlaggaren for att det ska finnas
en forstdelse for att likviditeten dr hégre dn normalt. Handlidggarna har de tva senaste dren beaktat
Covid-19 pandemin. Alla féreningar har inte haft mojlighet att forverkliga alla planer och vissa
foreningar har en ekonomiskt anstriangd situation med bristfallig egenfinansiering.
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Vissa foreningar har en verksamhet som stricker sig éver flera sektorer och erhaller saledes medel
fran olika sektorer. | sddana fall krédvs en dialog mellan olika handldggare att samma féreningar inte
erhaller dubbelt stdd for sin verksamhet. En forbattring for att minska risken for dubbelt erhallet
stod skulle vara att foreningar med tudelad verksamhet erh6ll stod fran en och samma sektor.

Ett forslag som framkommit dr att sinka den maximala projekttiden till maximalt tre ar, i dagslaget
ar den maximala tiden fem &r. Ett kortare tidsspann skulle minska risken for eventuella fel.

Vart tionde &r granskar en extern revisionsbyra ett urval av mottagare av PAF-medel och deras
bokféring samt forvaltning for tre verksamhetsdr. De féreningar som handléggarna valjer till den
granskningen ar oftast sddana som far stora understdd eller att handldggaren anser att det kan
finnas oklarheter. Den revisionen bekostas av PAF. Féreningarna har ett enskilt ansvar for sin egen
ekonomi och att den skots klanderfritt. Beroende pa féreningarnas storlek och balansomslutning
tilldelas uppdraget en oberoende verksamhetsgranskare eller revisor.

Ett annat sitt att minska risken for felhantering ar att anvinda en uppféljningsblankett. En sadan
togs fram vid senaste externa revisionen 2019, men den har annu inte implementerats.

7.0 Sysselsattande effekt

Om PAF inte existerade eller inte var verksam pa Aland skulle det medféra ekonomiska
konsekvenser for landskapet. Dels skulle likviditeten minska i landskapets interna verksamhet och
viktiga samhillsinvesteringar gjorda med PAF-medel skulle inte ha forverkligats, alternativt
finansierats med externa lan. Dels skulle landskapet inte inneha ett lika rikt foreningsliv eller lika stor
tredje sektor, vilken idag finansieras med PAF-medel.

Fran de granskade foreningarna far 318 personer 16n, arvode eller annan erséttning for sitt arbete i
foreningarna. Det &r 2 procent av den totala arbetsféra befolkningen inom gruppen 20-65 aringar pa
Aland &r 2020". De tre storsta sysselsattande sektorerna ar sociala sektorn (91 personer),
kultursektorn (82 personer) och idrottssektorn (68 personer). Miljosektorn och ungdomsarbete
sysselsatter farre i jamforelse med de andra.

L statistik tagen fran Alands statistik- och utredningsbyra, ASUB.
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8.0 Veikkaus-medel

Medel fran Veikkaus betalas ut fran olika ministerier i Finland och &r fordelat pa fyra olika moment i
budgeten. Veikkaus-medel klassas som statsunderstod och respektive utbetalande ministerium ager
ansvaret. Uppfdljningen av utbetalda medel skots av ministeriets ekonomiavdelning dar
stickprovsgranskningar gors l6pande varje ar. Utbetalda medel foljs upp med en sarskild
resultatinriktad blankett, dar den sokande skall redogéra vart erhallna medel har gétt och vilka
resultat som natts. | likhet med PAF-medlens ansdkan finns en ansokningsdeadline nar
ansdkningarna skall vara inlimnade. Kompletteringstiden ar i allmanhet 2 veckor efter deadline. Om
kompletteringar inte inkommer inom utsatt tid avgors drendet baserat pa de tillgangliga
handlingarna. Den sokande kan ocks& be om att fa komplettera efter att kompletteringstiden har
gatt ut.

| likhet med PAF-medlen finns ett kriteriedokument som guide for handldggarna, vilket uppdateras
och forbattras arligen. Oavsett storleken pa belopp maste alltid mottagaren pavisa vilka resultat som
natts med hjalp av stodet. Om medel gatt till icke godtagbara kostnader kan stodet aterkravas.
Detsamma giller om féreningen bryter mot uppsatta vardegrunder, exempelvis om féreningen
bedriver rasistisk verksamhet. | vissa fall ar ansvarig minister inkopplad i beslutet och i andra fall
inte. Avgdrande dr om besluten dr euromissigt stora eller av politisk betydelse, olika avdelningar har
olika praxis. Handldggarna utfér ingen stérre ekonomisk granskning, utan blanketten ar utformad
med den visentligaste informationen och handliggarna kan da fokusera pa sakfragor snarare an det
ekonomiska. Man har jobbat pa att dka transparensen for de som ansoker genom att offentliggora
beslutstexter och motiveringar till besluten. Dels fér att man ska kunna na sin egen ansokan, dels for
att forbattra kvaliteten i jimforelse med andra inldimnade ansékningar. Samtliga handlaggare har
checklistor och guider som de foljer for att forenkla processen. Egenfinansieringen varierar beroende
pa vilken typ av stod som erhalls.
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9.0 Forslag pa forbattringar i ansokningsprocessen

- Det finns en diskrepans mellan blanketterna och kravet pa bilagor. | kriterierna framgar det
att en rad med dokument &r obligatoriska, men i blanketten framgar inte detta utan enbart
en fragestillning om féreningarna har det eller inte. Det forekommer att foreningar inte
lamnar in bilagor eller har limnat in dem tidigare an vid ansokningstillfallet. Blanketten kan
utvecklas i detta avseende.

- Enannan férbattringspotential gillande blanketten vore ett krav att uppge hur mycket
bidrag som sdkts och erhallits fran andra bidragsgivare, vilket skulle 6ka transparensen
gdllande behovet av PAF-medel.

- Handliggare inom sektorerna tar emot bokslut med varierande kvalitet, vilket gor deras
arbete mer tidskridvande. En forbattrande atgard skulle vara att sokandes bokslut skulle folja
Bokforingsforordningens bestammelser. | och med det skulle inlamnade bilagor vara mer
uniforma och handldggarnas arbete skulle forenklas.

- Det borde inféras krav pa utformning och kvalitet pa likviditetsspecifikationer. Inlamnad
specifikation borde vara ett officiellt utdrag fran banken och/eller underskrivet av den
ekonomiansvarige pa foreningen.

- Utdver detta skulle blanketten kunna innehélla ekonomisk nyckelinformation fran budget
och bokslut, vilket skulle férenkla fér handldggarna och skapa mer 6verskadlighet 6ver
ekonomin. Det skulle ocksa minska fokus fran de ekonomiska fragorna och &ka fokus pa
handldggarnas sakkunskap vid handldggningen.

- Blanketten som anvinds vid ansékan &r universal och skall passa en bredd av olika
foreningar, vilket skapar svarigheter vid ifyllnaden av information for vissa sektorer. Ett
I6sningsforslag &dr att skapa en anpassad blankett for den sektor dar sadana behov finns.

- Enannan forbattringsatgérd vore att specificera hur egenfinansiering skall beraknas och pa
vilka dokument den skall berdknas. En sadan specificering skulle bidra med 6kad transparens
och mer klarhet for handlaggarna i deras arbete, men ocksa for foreningarna nar det géller
regelverket.

- | dagsliget sker bade uppféljning och beviljande vid samma tidpunkt, vilket ger en hogre
arbetsbelastning vid handldggningen av ansokningar. For att underldtta detta borde en
resultatorienterad blankett tas fram och implementeras vid varje sektor. En sadan blankett
kunde pé ett konkret sdtt belysa vad man uppnatt med utbetalda PAF-medel, alternativt om
foreningen inte uppnatt uppsatta mal vid ansdkningstidpunkten.

- Rekommenderas att stickprovsgranskningar pa mottagande foreningar gors arligen.
Féreningar som mottagit bdde mindre och stérre belopp borde granskas genom stickprov fér
att sakerstalla att alla kan bli foremal for granskning.
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- Det borde sékerstéllas att mottagande férening inte anvander erhdllna medel till icke
godtagbara kostnader, exempelvis forekommer ibland att styrelsearvoden inkluderas i
ansdkan. Styrelsearvoden &r ett exempel pa en icke stodberédttigad kostnad.

- I dagslidget finns ingen officiell kompletteringstid i kriteriedokumentet, utan det skiljer
mellan sektorerna vad som &r brukligt. Darfor borde det inféras en officiell kompletteringstid
gdllande samtliga mottagare av PAF-medel.

- Kriteriedokumentet borde uppdateras och utvarderas arligen for att vara aktuellt. En annan
forbattrande atgard med kriteriedokumentet vore att sdtta en maxgrans gallande
lonesattningen, att en person far ett maximalt belopp ersatt med PAF-medel och efter det
beloppet star foreningen sjdlv for finansieringen.

- | fordelningsradet ar de grundande féreningarna medlemmar och dessa foreningar ansoker
ocksd om medel. Enligt 13§ landskapsférordningen (1993:56) om PAF tilldimpas inte i
forvaltningen gallande javsbestimmelser i fordelningsradet. Det finns skil att se over denna
fraga och fordelningsradet roll.

10.0 Budgetering av PAF-medel

| budgeten fordelas PAF-medel pa de olika sektorernas budgetmoment. Medel som inte férdelas till
social verksamhet, miljparbete, kultur samt ungdomsarbete och idrott handlaggs av
finansavdelningen. Hit hér forutom verksamhetsstod dven evenemangsstod, stod for
integrationsarbete, investeringsstéd samt PAF-Ian. Ytterligare reserveras vanligen medel for
landskapsregeringens disposition. Fordelningsradets ger inom september utldtande om fordelning av
avkastningen utifran de uppgifter som finns i det budgetforslag landskapsregeringen arbetar med.

Lagtinget godkanner budgeten i december. PAF-medel som upptas i budgeten &r tillgdngliga under 4
ar. PAF-medel som inte anvints under &ret dverfors till foljande ar. PAF-medel som dr oanvanda
efter 4 ar reserveras pa ett sarskilt balanskonto i landskapets bokforing. Exempel: PAF-anslag i
budget 2017 ir tillgdngliga under 2017, 2018, 2019 och 2020. Da bokslutet for 2020 gors upp
reserveras oanvanda PAF-medel frén budget 2017 pé kontot ”Reserverade PAF-medel” under
rubriken fondkapital i balansrakningen.
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Jamforelse mellan grundbudgeten, bokslut och totalt tillgangliga medel per sektor 2018-2020
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Diagrammet ovan &skadliggor skillnaden pa sektorniva mellan grundbudgeten, bokslutstillfallet och
de totala tillgangliga medlen fran 2018 — 2020. Trenden &r att mer medel budgeteras an vad som
faktiskt anvands.

2014 och 2015 har PAF-medel budgeterats till utveckling och sysselsattning, under namnet “PAF-
netto”. De budgeterades under finansavdelningen och distribuerades darifran till olika andamal.
Diarmed gjordes ett tydligt avsteg frén principen om att PAF-medel skall anvéndas for allmdnnyttiga
andamal. Enligt 6§ landskapslag (2012:69) om landskapets finansforvaltning kan bade inkomster och
utgifter budgeteras pa samma moment, darav namnet “PAF-netto”.

Dessa PAF-nettomedel har i stillet finansierat &ndamal som stod for olika primarnaringar, IT-
utveckling, sysselsattningsframjande utbildning, kortruttsutredning och oljeskyddsinvesteringar. Ar
2014 budgeterades 7,085 miljoner euro och ar 2015 6,555 miljoner euro som PAF-nettomedel.

11.0 Bokforing av PAF-medel

Bokforingen av PAF-medel styrs av landskapsférordningen (1993:56) om PAF, vilken @ndrades infor
bokslutet 2018. | och med den forandringen férenklades bokféringen av PAF-medel och den sa
kallade "PAF-snurran” (reservationsanslagen som ér tillgangliga 4 ar). Andringen innebar att
oférdelade medel, amorteringar pa I&n och outnyttjade reservationsanslag reserveras pa ett sarskilt
balanskonto. Kontot benamnt ”Reserverade PAF-medel” finns under rubriken fondkapital under eget
kapital i balansrakningen.

Avkastningen fran PAF som upptas i budgeten bokférs som en finansiell intakt. PAF betalar forskott
pa avkastningen tertial 1 och 2 under &ret. Efter slutredovisning betalar PAF resterande del under
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foljande &r. Motkonto foér dessa transaktioner ar balanskontot ”Forskott fran PAF”. Vid uppgérande
av finansieringsanalysen maste férandringen pa detta balanskonto tas i beaktande eftersom bokférd
finansiell intdkt inte utgdrs av kassafldde. Hanteringen av avkastningen fran PAF i budgeten leder till

en komplicerad bokféring jamfért med om “dividend” i efterskott skulle lyftas fran PAF.

Reserverade PAF-medel uppgér i bokslutet 2020 till ca 52,7 miljoner euro. PAF har dessutom betalat
10 miljoner euro i forskott pa 2020 ars avkastning. Betalningar fran PAF hanteras inte pa ett sarskilt
bankkonto hos landskapet. Landskapets likviditet vid bokslutet 2020 var ca 30 miljoner euro. Detta

betyder att &tminstone 32,7 miljoner euro anvénts till utgifter vilka inte varit avsedda att finansieras
med PAF-medel.

Nedan exemplifieras bokféringen av PAF-medel under &r 2020 pa t-konton. Ingdende balans (IB) och
utgaende balans (UB) &r inlagt pa "PAF-balanskonton”.

Reserverade PAF-medel

Forskott fran PAF

5 miljoner €2

11819 073,03 €3

Bank

IB: 28 527 406, 93 €

25 miljoner €2 40 miljoner €'
318 069,27€*

9812,49€°

584 117,54€6

15 155 985,54 €7

UB:52 776 318, 74 €

Forandring i reserveringar

Finansiella intakter

IB: 12, 9 miljoner €
2,1 miljoner €8

25 miljoner €°

5 miljoner €20

5 miljoner €20

UB: 10 miljoner €

318 069,27 €*

9812,49€°

2,1 miljoner €8
25 miljoner €°
5 miljoner €1°

5 miljoner €10

25 miljoner €2
318 069,27€*
584 117, 54€°

15 155 985,54 €7

40 miljoner €*

Lanefodringar

5 miljoner €2 IB:

4130082, 02 €
11819 073,03 €3

UB:
3812012, 75 €

318 069,27€*
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Hindelsel: Budgetbeslutet om avkastningen fran PAF bokférs som en finansiell intékt (kredit) med
motkonto ”Forskott fran PAF” (debet). Ingen betalning har skett i detta ldge och i praktiken har
bokningen delats pa tva, en pa forsta halvéret och en pé andra halvaret for att vid behov fa ett riktigt
delarsbokslut.

Handelse: Budgetbeslutet om tilldggsintikt frdn PAF om 25 miljoner euro samt att anvanda 5
miljoner euro av reserverade PAF-medel for utgifter i budget 2020 bokfors. Okning av reserveringar
(debet) och “Reserverade PAF-medel” under fondkapital (kredit) 25 miljoner euro samt minskning av
reserveringar (kredit) och “Reserverade PAF-medel” under fondkapital (debet) 5 miljoner euro.

Handelse: | tillaggsbudget bestimdes att Covid-19 kostnader skulle finansieras med reserverade
PAF-medel. Beloppet uppgick i bokslutet totalt till drygt 11,8 miljoner euro, vilket bokférdes som
minskning av reserveringar (kredit) och “Reserverade PAF-medel” under fondkapital (debet).

Handelse*: Amorteringar av PAF-1an under aret bokfors pa bankkonto (debet) och lanefordringar
(kredit). Samma belopp ska enligt PAF-férordningen dka reserveringarna (debet) och “Reserverade
PAF-medel” under fondkapital (kredit).

Handelse®: Aterbetalning av utbetalda PAF-medel fran en férening bokades pé bankkonto (debet)
och motkonto “Reserverade PAF-medel” under fondkapital (kredit).

Handelse®: Outnyttjade ”PAF-netto”-medel fran 2014/2015 bokférs som en aterforing enligt PAF-
forordningen, 6kning av reserveringarna (debet) och motkonto “Reserverade PAF-medel” under
fondkapital (kredit). Detta borde ha gjorts tidigare ar d& anslagen efter 4 &r inte langre &r tillgangliga.
Handelse’: Aterforingen av outnyttjade medel fran 2017, i enlighet med regeln om 4-ariga anslag,
bokférs enligt PAF-forordningen som dkning av reserveringarna (debet) och motkonto “Reserverade

PAF-medel” under fondkapital (kredit). Beloppet &r detta ar ovanligt stort, drygt 15 miljoner euro.

Hindelse®: PAF betalar efter slutredovisning for féregédende ar (2019). Bokfors bankkonto (debet)
och motkonto ”F6rskott fran PAF” (kredit).

Hindelse®: Den faktiska betalningen av tilliggsintdkten frén hindelse 2. Bokfors bankkonto (debet)
och motkonto ”Forskott fran PAF” (kredit).

Handelse®: PAF betalar forskott for tertial 1 och 2 ar 2020. Bokférs bankkonto (debet) och motkonto
"Forskott fran PAF” (kredit).

Mariehamn 24.02.2022

Michelle Gronlund






