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Effektivitetsrevision - Hogskolans utbildningsavtal och resultatfinansiering

Landskapsrevisionens arligen |Opande revision inkluderar en effektivitetsrevision.
Effektivitetsrevisionens syfte ar att bedoma om budgetmedlen har anvants i enlighet med
principerna om sparsamhet, effektivitet och &ndamalsenlighet. Som en del av
effektivitetsrevisionen for rakenskapsperioden 2022 har vi utfért en revision av Hogskolan pa
Alands verksamhet. Effektivitetsrevisionen har utforts genom att intervjua nyckelpersoner

inom Hogskolan pa Aland samt genom att ta del av fér uppdraget relevanta styrdokument.

Effektivitetsrevisionen ar inte en revision eller oversiktlig granskning enligt ISA-standarden

(International Standards on Auditing) och vi utfor saledes inte revision enligt standarderna.

Hogskolan pa Aland - uppgift och organisation

Landskapet Aland &r huvudman for hogskolans verksamhet som bedrivs med stéd av
landskapslagen om Hégskolan pa Aland (2002:81) och landskapsforordningen om Hogskolan pa
Aland (2016:91).

Alands landskapsregering gor tillsammans med hogskolan upp ett utbildningsavtal vart tredje
ar for de kommande tre aren. Avtalet styr hogskolans verksamhet. | avtalet ska atminstone de
kvalitativa och kvantitativa resultatmalen samt resurser och prioriteringar,
verksamhetsstruktur, resultatuppfoljning och rapportering anges. | avtalet finns narmare
bestammelser om hogskolans ekonomiforvaltning och om vissa arenden som ror
tjanstekollektivavtalen samt till vilken del landskapsregeringen skoter dessa uppgifter

(Landskapslagen om Hogskolan pa Aland 2002:81).

| avtalet definieras:
1. Hogskolans strategiska inriktning
2. Hogskolans verksamhet
a. Examensinriktad utbildning som leder till yrkeshogskoleexamen pa sju
program
b. Oppen hogskoleverksamhet
c. FUl-verksamhet med betoning pa tillampad forskning, utveckling och
innovation.

3. Strategiska malsattningar



Grund for finansiering och matparametrar for resultatmal

Landskapsregeringen avtalar med hogskolans ledning om malsattningar och innehall i
hogskolans utbildningsuppgift och utvecklings- och forskningsuppgift. Uppgifterna framgar av
utbildningsavtalet.

Hogskolans finansiering dvergick till mal- och resultatfinansiering fran och med budgeten 2021
och blev en egen resultatenhet. Malet med hogskolan som resultatenhet &r att skapa en grund
for en bolagiserad hogskola. En finansieringsmodell har utarbetats som grund fér mal- och
resultatfinansieringen under avtalsperioden och tas i bruk under en forsoksperiod.
Finansieringsmodellen utgar ifran en bas-, resultat- och strategisk finansiering av hogskolans
avtalade utbildnings-, utvecklings- och forskningsuppdrag (Finansieringsmodell for Hogskolan
pa Aland, ALR 2018/9969).

Avtalsperioden 2021 - 2023 utg6r en forsoksperiod pa basis av vilken finansieringsmodellen
utvarderas 2023 for eventuella justeringar infor kommande avtalsperiod. Under
avtalsperioden

utvecklas finansieringsmodellen med avseende pa inférandet av magisterutbildningar.

Budgetanslaget for ar 2021 ger en basniva for finansieringen enligt finansieringsmodellen dar
100 % av finansieringen utgors av basfinansiering. Basfinansieringen utgors av medeltalet av
de fem féregaende arens indexjusterade totalfinansiering efter att det hogsta och lagsta
vardet har plockats bort. Basfinansieringen ar 100 % ar 2021 och minskas stegvis till 90 % ar
2022 och 80 % ar 2023. Resultatfinansieringens andel utokas

proportionellt fran 5% av det totala budgetanslaget ar 2022 till 15 % ar 2023. Den strategiska
finansieringen foreslas uppga till 5 % av budgetanslaget. Hégskolan ansvarar till fullo for

eventuella over- och underskott inom sin egen resultatenhet.

1. Basfinansiering

Basfinansiering tilldelas Hogskolan pa Aland da foljande tre kriterier uppnas i medeltal under
de

fem senaste jamforelsearen:

e Minst 140 nybdrjarplatser per ar erbjuds inom den examensinriktade utbildningen

e Oppna hogskolan erbjuder minst 200 studiepodng akademiska kurser per ar

e Minst 29 vt larararbete eller motsvarande fordelas for personalens forskning vid

Hogskolan pa Aland.



2. Resultatfinansiering

Resultatfinansieringen raknas som ett medeltal av utfallet for de senaste fem aren enligt
foljande parametrar:

e Antalet avlagda YH-examina per ar i relation till antalet antagna fyra ar tidigare, per

den 20.9 (60%)

e Antal studerande som avlagt minst 55 sp per ar av totala antalet studerande (10%)

e Antal studerande som pabdrjat sina studier (20.9) i relation till antal erbjudna platser

(140) (10%)

e Totala antalet avlagda individuella studiepozng vid Oppna hégskolan (10%)

e Antal artiklar i vetenskapliga tidskrifter och facktidskrifter, tekniska rapporter och

slutrapporter (10%)

3. Strategisk finansiering
Strategisk finansiering riktas till atgarder som stoder hogskolans strategiska malsattningar
samt till hogskole- och forskningspolitiska mal som utgar ifran regeringsprogrammet och

hallbarhetsagendans fokusomraden.

Under aren 2021 - 2024 tillfors i budgeten ett extra bidrag fran EU:s facilitet for aterhamtning
och resiliens. Det extra bidraget ingar inte i basnivan for finansiering, men &r en essentiell
forutsattning for utbildningsavtalets maluppfyllelse. Bidraget anvéands till tre delprojekt och
finansieringen galler under aren 2021-2024. De tre delprojekten stravar alla till att hoja

kompetensnivan och reformera fortsatt larande hos lararna och 6vrig personal.

Kort beskrivning av de tre delomradena:

1) Utveckling av teknikutbildningar for gron energi och hallbarhet

- Hogskolan pa Aland bygger upp nya studieinriktningar i automation och férnybar energi
(bachelor och masterniva).

- Anskaffning av ny infrastruktur (tex.simulation, Al, testsystem for solenergi, vindenergi och
bergvarme). Satsningarna stottar digitalisering, robotisering och nyttjande av Al i samhallet

samt Alands omvandling till hallbara energiformer.

2) Digitalisering och modernisering av utbildning

- Utveckling av pedagogiken till flerformsundervisning (fortbildning av larare, stod i digital
pedagogik och tekniskt IKT-stod)

- Oka anvandningen av digital pedagogik med tillhérande infrastruktur.

- Modernisering av undervisningsutrymmenas tekniska utrustningsniva.



3) Digitaliseringsprogram for fortsatt larande
- utredning av och val av nytt studieadministrativt system
- migration av data och uppkoppling mot nytt studieadministrativt system

- utvecklingsprojektet Digivision 2030

Resultatfinansieringen
Resultatfinansieringen har saledes inforts i utbildningsavtalet 2021-2023 for forsta gangen och

kommer att ha effekt for finansieringen forsta gangen ar 2022.

Resultatfinansieringen framraknas arligen i forhallande till ett normvarde. Normvardet ger
100 % utdelning om resultatet pa de enskilda parametrarna motsvarar normvardet.
Normvardet fas som ett medeltal for de fem senaste aren dar vardet pa det hogsta och
lagsta aret har dragits ifran. Finansieringsmodellen f6ljs arligen under forsoksperioden
upp med avseende pa de olika resultatparametrarna och justeras vid behov.
Resultatfinansieringens andel utdkas proportionellt fran 5% av det totala budgetanslaget
ar 2022 till 15 % ar 2023, 20% under aren 2024 och 2025 samt 25 % ar 2026.

Sa har ser resultatfinansieringsutfallet ut for ar 2021. Utfallet for 2021 syns i finansieringen
for ar 2022.

2018 Normuarde
Resultatfinansiering 15 % 821510 for 100 %
Antal Antal
Resultatfinansiering - parametrar Berdkningsgrund ar conare i tidl'gare % Medelvarde 917673
Ar
60% Avlagda YH-examina i relation 2021 % av 2017 71 145 49 % 46 % 441 207 58%
till antalet antagna 2020 % av 2016 55 141 39 %%
2019 % av 2015 [sl5) 108 61 %
2018 % av 2014 57 137 42 %
2017 %6 av 2012 66 135 49 %
Antal Antal vid
100 %
10% Antal som presterat 55 studie- 2021 148 487 30 % 0% 21675 34 %
poang per kalenderar 2020 153 491 31 %
% av andel studerande 2019 166 461 36 %
2018 123 455 29 %
2017 152 521 29 %
10% Antal pabérjade studier (20.9) 2021 131 160 22 % 92 % 92 886 91%
% av erbjudna studieplatser 2020 160 156 102 %
2019 115 132 87 %
2018 131 148 89 %
2017 145 144 101 %
10% Antal avlagda individuella studie- 2021 2688 2835 90933 2861
poéng vid Oppna hégskolan 2020 2867
2019 2596
2018 3037
2017 2950
10% Antal publikationer, 2021 9 5,00 114 709 4
vetenskapliga artiklar 2020 3
2019 g
2018 1
2017 3




Slutsatser om resultatfinansieringen

Resultatfinansieringen for ar 2022 uppfylls till 89,5 % vilket innebar att ca 100 000 euro
uteblir vilket framst beror pa att antalet avlagda YH-examen i proportion till antalet antagna

utfoll samre an malsattningen.

Resultatfinansieringens malsattningar handlar framst om att jamféra hégskolans prestationer

mot historiska prestationer, dvs. att hogskolan uppnar samma prestationer som tidigare.

Da hogskolan pa Aland ar den enda hogskolan pa Aland konkurrerar hogskolan inte om
finansiering med andra hogskolor. Daremot konkurrerar hogskolan direkt om studerande med
bade rikets svensksprakiga skolor och utbildningar i Sverige. Konkurrensen om studerande ar
mycket hard och hdgskolorna ar tvungna att fornya sig for att ha dragningskraft.

Eftersom anpassande av verksamheten till denna konkurrenssituation ar viktig for att
uppratthalla en hogklassig utbildning pa Aland anser vi att konkurrenssituationen pa nagot
satt borde beaktas i utbildningsavtalets resultatfinansieringsparametrar sa att hogskolan
tvingas fornya sig ifall konkurrenskraften tappas. En jamforelse med endast historiska data
kan ifall den tidigare verksamheten inte varit effektiv mojliggéra uppratthallande av

ineffektiva strukturer.

Enligt hogskolans ledning &r férandringsarbete svart att géra inom den existerande budgeten
pga. att de budgeterade medlen i sin helhet behdvs for att uppratthalla den nuvarande
verksamheten och skilda anslag inte finns for utvecklande av verksamheten. Den strategiska
finansieringen om 5 % som beviljats racker i nulaget inte till for att utveckla verksamheten.

Resiliensmedlen som fas 2021-2024 hjalper till under den period de beviljas.

Konkurrenssituationen kunde t.ex. beaktas genom att benchmarking med framfor allt
hogskolor i riket gors da jamforelser med dem torde vara litta att géra da de langt har
samma uppbyggnad. Konkurrenssituationen kunde ocksa beaktas genom att infora feedback
fran studerande och arbetsgivare som en resultatparameter. Vi anser ocksa att det vore skal
att utvardera huruvida det skulle vara mojligt for hogskolan att overskrida finansieringen,
dvs. att resultatfinansieringen skulle kunna dverskrida maxbeloppet som nu fastslas, vilket
skulle mdjliggora en stdrre risktagning och att ett mal som overskrider forvantningarna skulle
kunna finansieras till en viss grans sa att tillvaxt skulle kunna finansieras och inte inneb&ra en

risk for hogskolan.

En bolagisering av Hogskolan skulle ocksa eventuellt kunna fortydliga finansieringen och
mojliggbra extern finansiering pa ett annat sitt an vad som i dag &ar mdijligt.

Motfinansieringssystemet som anvants i riket har gett ekonomisk stabilitet till hogskolorna och



universiteten i riket och har visat sig vara ett bra satt for att fortata kontakterna mellan
utbildningen och naringslivet. Mot motfinansieringssystem avses att staten matchar
finansiering som utbildarna far av néaringslivet och privatpersoner, dvs. att staten t.ex.
finansierar en euro per donerad euro. Vi anser ocksa att det kunde vara skal att utvérdera
huruvida méjligheten till ett motfinansieringssystem ocksa skulle kunna finnas pa Aland ocksa
for att starka naringslivets och samhallets koppling till hogskolan vilket skulle kunna bidra till

en utveckling av hogskolan.

Jamforelse med riket

Vid en jamférelse med riket pa genomstromning av studerande som gjorts pa basis av statistik
fran databasen Vipunen kan konstateras att Hogskolan pa Aland presterar samre &n riket i

medeltal och att kostnaden per studerande pa Aland ar betydligt hogre an vad den ar i riket.

Vid jamforelse av genomstromningen for ar 2019 och 2020 mellan landet som helhet och
Aland kan man konstatera att Aland ligger langt efter. Orsaken torde vara att hogskolan har

flera studerande som avslutar sina studier utan examen an vad man har i medeltal i riket.

Som helhet kan konstateras att Aland ligger efter riket i medeltal. Vid jamférelser bor noteras
att uppgifterna som hogskolorna tilldelats genom utbildningsavtal kan variera. Hogskolan har
ocksa ett eget antagningssystem som ar fristaende fran rikets antagningssystem vilket innebar
att hogskolan inte har kiannedom om sokande har valt Aland som forstaval eller inte. Enligt
ledningen bidrar detta till en lagre genomstromning da fler antingen inte tar emot sin
studieplats eller avslutar studierna for att borja studera pa annan ort. Vi anser att det vore
bra att utreda huruvida det skulle vara juridiskt mojligt att Aland skulle kunna inga i rikets
nationella antagningssystem for att undvika ovan namnda risk. En forbattring av
attraktionskraften gentemot andra hogskolor minskar ocksa risken att hogskolan blir ett
andraval for studerande. Konkurrensen ar saledes standigt narvarande i verksamheten.

Graferna nedan visar hur stor procent av nya studerande som avlagt examen inom 3,5-8,5 ar.

Studiegangen for nya studerande i yrkeshogskoleutbildning efter Utbildningslandskap och
Studietid. Totalt, Totalt, Paborjad yrkeshogskoleexamen avlagd, %, 2020.
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Studiegangen fér nya studerande i yrkeshogskoleutbildning efter Utbildningslandskap och
Studietid. Totalt, Totalt, Paborjad yrkeshogskoleexamen avlagd, %, 2019.
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Vid jamforelser med finansiering mellan Yrkeshogskolan Novia och Hogskolan pa Aland kan
konstateras att finansieringen som Hogskolan som helhet erhaller &r nastan 3 ganger storre an
vad Novia erhaller. | sammanhanget bor noteras att Novia har en volym som &r ca 10 ganger
storre vilket ger stordriftsfordelar samt att utbildningsuppgiften kan variera. Det ar alltsa
svart att uppratthalla en kostnadsmassigt konkurrenskraftig utbildning ifall volymerna &r sma.
Att pa Aland na samma kostnadseffektivitet med sma volymer som i riket dr mycket svart ifall
utbildningens kvalitet skall kunna konkurrera med hogskolorna i riket. Detta bor enligt oss tas
i beaktande vid jamforelser och uppstallande av prestationskrav. For att klara sig i

konkurrensen behover verksamheten prioriteras i landskapets budget.

Mariehamn den 26 januari 2023

BDO Audiator Ab, revisionssammanslutning

Andreas Holmgard
OFGR, CGR



