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LANDSKAPSREVISIONEN

Datum Nr
05.05.2021 23/2021

Till Alands landskapsregering

REVISIONSBERATTELSE

Landskapsrevisionen avger harmed till landskapsregeringen sini 7 § 2 mom.
landskapslagen om Landskapsrevisionen avsedda revisionsberattelse for finansaret
2020.

Mariehamn, den 5 maj 2021
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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision.
Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att bedoma
om redovisningen r tillforlitlig och bokslutet ger en rattvisande bild samt om ledning och
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska Landskapsrevisionen lamna
en revisionsberittelse med resultaten fran den arliga revisionen till landskapsregeringen
inom en ménad efter att landskapsregeringen har faststallt arsredovisningen.

2. Bokslutet

Bokslutet &r uppgjort enligt bokféringslagen och bokféringsndmndens kommunsektions
anvisningar i tillampliga delar.

2.1. Analys av resultatrakningen

Resultatrakningen visar ett underskott om ca 50 MEUR pa sista raden efter férdndring av
reserveringar. Arsbidraget blev minus 15,3 MEUR. Pa grund av coronaviruspandemin
forsamrades landskapets ekonomiska lage vasentligt.

Skatteinkomsterna minskade med ca 30 MEUR jamfért med 2019. Coronaviruspandemin
medforde okade sjukvardskostnader, arbetsloshetsersédttningar, kompensation for
forlorade skatteintidkter till kommunerna samt extraordindra foretagsstod. | bilaga till
bokslutet specificeras Covid-19 relaterade kostnader uppgaende till ca 18,8 MEUR.

Verksamhetsintikterna 6kade eftersom en intaktsreservering om ca 4,3 MEUR upptagits
da statligt stéd kommer att erhallas fér AHS Covid-19 relaterade kostnader.

Verksamhetskostnaderna dkade med ca 2,3 MEUR jamfort med foregdende dr. Kopta
tjanster minskade med ca 2,5 MEUR. Interna hyrorna dkade med drygt 1 MEUR.
Personalkostnaderna 6kade med ca 3,7 MEUR. Det s.k. konkurrenskraftavtalet utgick
2019 vilket medférde hogre semesterpremier 2020. Semesterloneskulden dkade da
omvandlingen av semesterpremier till lediga dagar genomférdes 2020.

Arsbidraget forbattras av ett extra uttag frén PAF om 25 MEUR. | enlighet med budgeten
dverfordes beloppet till PAF-reserven samtidigt som 5 MEUR upplostes.

Bland finansiella kostnaderna mirks en nedskrivning av Ian till Alands Utvecklings Ab om
1 MEUR.

Avskrivningarna d6kade med 0,5 MEUR. En nedskrivning pa grund av rivningen av
Marsunds-bron om drygt 1 MEUR har ytterligare gjorts.

Som o6kning av reserveringar bokférdes ca 24 MEUR vilket slutligen medférde att
underskottet blev sa stort som ca 50 MEUR.



Pensionskostnaderna

Pensionskostnaderna har 6kat med drygt 1,4 MEUR jamfort med 2019. Den arliga
okningen har legat p& ungefar denna niva de senaste aren. For att inte belastningen av
budget och resultat ska 6ka maste dverforingarna fran pensionsfonden 6ka med lika
mycket. 2020 dverfordes 19,1 MEUR, en 6kning med 1,4 MEUR fran dret innan.

Skatteinkomsterna

P& grund av coronaviruspandemin minskade statens skatteinkomster 2020 och
foljaktligen avrikningsbeloppet. Totalt minskade skatteinkomsterna med ca 30 MEUR
(lotteriskatten minskade med 0,5 MEUR och apoteksavgifterna 6kade en aning vilket inte
syns i nedanstaende tabell).

2020 2019 2018 2017
Avrdkningsbelopp 219.540.716  244.550.990 244.648.861 233.616.481
Skattegottgorelse 7.293.092 11.745.093 15.196.476 23.945.287

226.833.808 256.296.083 259.845.337 257.561.768

2.2. Analys av balansrdakningen

Likviditeten

Coronaviruspandemin har fororsakat en kraftig forsamring av landskapets likviditet. |
bokslutet &r foérsiamringen 26,8 MEUR. Interna hyrorna om ca 9,5 MEUR till
fastighetsverket har bokforts som en skuld. Betalning har inte skett eftersom likviditeten
i fastighetsverket dr god, ca 10,7 MEUR. Fullmakt att lyfta finansieringslan om 60 MEUR
har beviljats av lagtinget men inte behdvt anvandas d@nnu (april 2021).

2020 2019
Kortfristiga placeringar 8.551.256,05 30.816.443,76
Kassa- och banktillgodohavanden 21.441.755,05 25.976.209,59
Totalt 29.993.011,10 56.792.653,35

PAF-medel

| bokslutet har ca 24 MEUR bokforts som 6kning av reserveringar. | en not specificeras vad
okningen bestar av. | enlighet med budget 2020 6verfors en tilldggsutdelning fran PAF om
25 MEUR till reserven samtidigt som 5 MEUR av reserverade PAF-medel uppldses for
finansiering av utgifter i budgeten. Reserverade PAF-medel om ca 11,8 MEUR upploses
dven for finansiering av coronaviruspandemi-utgifter under aret (i enlighet med andra
tillaggsbudget 2020).
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PAF-medel som budgeterats for utgifter star till forfogande i fyra ar. Detta betyder att
PAF-medel i budget 2017 som inte utnyttjats ska 6verforas till reserven i bokslut 2020. Ett
relativt stort belopp 15,1 MEUR &verférdes detta ar. En tillaggsoverforing av ej utnyttjade
s.k. Paf-netto medel frén tidigare ar har dven gjorts. Dartill overfors drets amorteringar av
Paf-1an till reserven. Varje ar upploses 160.000 euro, vilket motsvarar avskrivningarna pa
Vardo-bron, fran den investeringsreservering som gjordes 2017.

Hanteringen av PAF-medel i landskapets bokslut styrs av reglerna i landskapsférordningen
om Alands Penningautomatférening (1993:56), vilken andrades infér bokslut 2018. Dar
bestims vad som arligen ska 6verféras till reserverade PAF-medel under posten
fondkapital i balansrakningen.

| enlighet med budget éverférdes i bokslut 2014 10 MEUR av PAF-medel till fondernas
kapital dar dven Alands sjilvstyrelses 75-ars jubileumsfond samt donationer och
testamenterade medel upptogs. Penningautomatmedel (= ej utnyttjade
penningautomatmedel) visades pa en skild rad under eget kapital. | bokslut 2016 slogs
dessa poster ihop till posten fondkapital. Detta resulterade i att posten bestod av fonder,
donationer och testamenterade medel som fanns pa specifika bankkonton samt
penningautomatmedel som inte fanns pa nagot specifikt bankkonto.

Reserverade PAF-medel uppgar nu till ca 52,7 MEUR vilket PAF genom dren betalat till
landskapet. PAF har dessutom betalat 10 MEUR i forskott pa 2020 ars vinstutdelning vilket
ingar i posten erhallna férskott i balansrakningen. Landskapets likviditet vid bokslutet
2020 var ca 30 MEUR. Om likviditeten antas besta av inbetalda PAF-medel betyder detta
att 32,7 MEUR under aren anvints till andra utgifter vilka inte varit avsedda att finansieras
med PAF-medel.

Det dr méjligt att besluta om uppldsning av PAF-medel for anvandning till olika @ndamal.
Detta skulle inte paverka resultatet pa sista raden negativt men brist pa likviditet skulle
krava laneupptagning.

Det finns skal att i balansrdkningen visa reserverade PAF-medel skilt fran fonder,
donationer och testamenterade medel som finns pa specifika bankkonton.

2.3. Ovriga iakttagelser

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen anlitar Keva for berdkning av det pensionsansvar som orsakats av
arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Pensionsansvarsskulden har utvecklats
enligt tabellen nedan. Beloppet 2019 &r uppdaterat efter att en ny riktigare berdkning
gjordes hosten 2020. Beloppet 2020 &r baserat pa en approximativ berdkning och kan
komma att dndras ifall det utférs en ny férsdkringsmatematisk berdkning som beaktar
realiserade pensionsdata och l&ner fran 2020. Sddana berdkningar gors dock inte varje ar.

2020 2019 2018 2017
803.600.000 799.800.000 783.900.000 772.000.000
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Marknadsvirdet pa& Alands pensionsfonds fondkapital, vilket utgér téckning for
pensionsansvaret, uppgick per den 31.12.2020 till 498,6 MEUR, en &kning fran 483,1
MEUR per den 31.12.2019. Tackningsgraden har forbattrats fran 60,4 % till 62 %.

Landskapsdgda bolag och intressebolag

Landskapets fastighetsverk utgor en vasentlig del av landskapets ekonomi. Nytt fér 2020
ar att en konsoliderad resultat- och balansrikning inkluderande landskapsregeringen och
fastighetsverket (inte fullstindiga och officiella rapporter) finns som bilaga till bokslutet.

| bilaga till bokslutet beskrivs dgarandel, omsattning och eget kapital (ar 2019) i
landskapsdgda bolag och intressebolag.

En battre bild av landskapets resultat och ekonomiska situation fas i och med de bilagor
som intagits i bokslutet. En dnnu mer rittvisande bild fas om ett koncernbokslut skulle
uppgoras. P& sikt bor nyttan med ett koncernbokslut vdgas mot kostnaden att ta fram ett
sadant.

Kommentarer kring bokslutets korrekthet

- Avskrivningstiden for broar, firjfisten och kajer anges till 50-85 &r i not 1.
Avskrivningstiden borde #ndras till maximalt 50 ar. Statens avskrivningstider for
anldggningar ar 10-50 &r. Oavskrivna utgiftsrester for gamla Marsundsbron och gamla
Vardobron finns kvar i balansrakningen. Arsbokslut for landskapet borjade uppgoras
1998. P4 grund av den bokféringsmetod som tidigare anvdndes finns det utmaningar
med att definiera utgiftsrester for enskilda dldre investeringar som dessa broar i
anlaggningsregistret.

- Alands Utvecklings Ab:s revisor har i revisionsberéttelsen under senare ar givit en
anmarkning for felaktig anvdandning av medel som bolaget erhallit som lan for att
investera och férvalta i enlighet med ERUF-programmet for Aland. | bokslutet har
bokforts en nedskrivning om 1 MEUR for att ticka en forvdntad kreditforlust pa
l&nefordran. Det intraffade visar att dgarstyrningen av bolaget inte fungerat
tillfredsstillande. Bolaget dr upptaget i landskapets balansrakning enligt aktiernas
anskaffningsvérde ca 4,2 MEUR. Det egna kapitalet uppgar per 31.12.2019 till ca 1,4
MEUR. Landskapet avser avveckla bolaget under 2021. Det finns risk for ytterligare
nedskrivningar ndr den processen dr klar.

- Problem med avstimning av kundreskontran mot huvudboken hos AHS finns
fortfarande. Landskapets bokslut innehaller felaktigheter pa grund av problemen men
differensernas storlek bedéms inte ha en vasentlig inverkan pa resultatet.

- Intern fakturering inom landskapsregeringens verksamhet elimineras for att fa ratt
niva pa intikter och kostnader i bokslutet. Merparten &r eliminerad i bokslutet 2020.
For att uppnd hundraprocentig nivd behdver bokforingen utvecklas sa att interna
transaktioner kan igenkdnnas pa ett enkelt satt.



7(7)

3. Budgetuppfdljningen

| Alands budget for ar 2020 upptogs anslag om totalt 406.623.000 EUR. Pa grund av
coronaviruspandemin avgavs fler tilldggsbudgetar an vanligt. Genom fem tillaggsbudgetar
okades budgetens utgiftsram till 423.934.000 EUR.

Resultatrakning, budgetutfall

P4 grund av coronaviruspandemin &r jamforelser av resultat mot budget inte lika
dndamalsenliga som vanliga ar. Nir pandemin slog till lades flera tillaggsbudgetar snabbt
fram for att lindra de negativa ekonomiska effekterna for landskapet. Det ar naturligt att
en del anslag uppskattades ganska hogt och att utnyttjandet blev betydligt lagre an
vantat.

Budgetuppfoljning av verksamhet och investeringar

9 st. budgetdverskridningar har intraffat av totalt 118 budgetmoment. Forklaringarna
vilka finansavdelningen begirt in dr godtagbara. Overskridningarna ar i de flesta fall
relativt sma. | tva fall noteras en procentuellt stérre dverskridning vilket budgetansvariga
borde ha observerat och anhallit om tillaggsbudget.

4. Forvaltningsberattelsen

Arsredovisningen  innehdller en  forvaltningsberédttelse  samt  arsbokslutet.
Forvaltningsberittelsen ar vilstrukturerad. En del nya nyckeltal har framtagits vilket dkar
informationsvardet. Fortfarande ar en del texter onddigt langa. Malsattningarna borde
vara koncentrerade pd utvecklingsarbete. Arbetet med att hantera l6pande arenden
borde beskrivas kortare.

Antal 6ppna drenden &ldre &n 3 manader per den 31.12.2020 var 651 vilket &r en 6kning
i jamforelse med 31.12.2019 d& motsvarande antal var 465. Av alla dppna arenden
noteras 289 st. for infrastrukturavdelningen, vilket dr en 6kning fran 213 st. for ett ar
sedan.

Avsikten &r att motivering till varfor ett drende ligger oavslutat efter 3 manader ska laggas
in i drendehanteringssystemet. Detta gors i regel inte. Att arenden i aratal ligger
oavslutade pa en del avdelningar tyder pa att den interna styrningen och kontrollen inte
fungerar riktigt som den borde i detta avseende.






