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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision.
Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att beddma
om redovisningen ar tillforlitlig och bokslutet ger en rattvisande bild samt om ledning och
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska Landskapsrevisionen lamna
en revisionsberittelse med resultaten fran den arliga revisionen till landskapsregeringen
inom en manad efter att landskapsregeringen har faststéllt drsredovisningen.

2. Bokslutet

Bokslutet dr uppgjort enligt bokforingslagen och bokféringsndmndens kommunsektions
anvisningar i tillampliga delar.

2.1. Analys av resultatrakningen

Resultatrakningen visar ett underskott om 219.000 euro pa sista raden efter forandring
av reserveringar. Arsbidraget blev 23,7 MEUR vilket &r 39 MEUR béttre jamfort med
foregdende ar. 2020 var ett extremt daligt ar for landskapsekonomin pad grund av
coronaviruspandemin vilken medférde 6kade kostnader och ldgre skatteinkomster.

2021 var det forsta aret med det nya ekonomiska systemet for finansiering av
sjalvstyrelsen. Under aret utbetalades skattegottgérelse enligt det gamla systemet for
skattedret 2019 och nésta ar betalas skattegottgorelse for skattearet 2020. Denna s.k.
skattepuckel leder till extra skatteinkomster under tva ar innan det nya systemet fullt ut
kommer att galla fran ar 2023.

Skatteinkomsterna 6kade med 61,8 MEUR jamfort med 2020. Jamfort med 2019 var
okningen 32 MEUR. Skatteinkomsterna har utvecklats positivt inom landskapet trots
coronaviruspandemins negativa inverkan pa samhallsekonomin.

2021 2020 2019 2018
Avrdkningsbelopp 194.916.832 219.540.717 244.550.990 244.648.862
Skattegottgorelse 13.602.918 7.293.092 11.745.093 15.196.476
Skatteavrakning 79.600.000

288.119.750 226.833.809 256.296.083 259.845.338
Lotteriskatten sjonk med 1,8 MEUR och medieavgiften om 2,3 MEUR tillkom.

Verksamhetskostnaderna okade med 6,4 MEUR jamfort med foregdende ar.
Personalkostnaderna 6kade med drygt 4 MEUR till stor del beroende pa avtalsenliga
I6neférhojningar. Kdpta tjanster 6kade med ca 1,3 MEUR och inkdp av material,
fornédenheter och varor med ca 1 MEUR. Bland 6kningarna marks framst IT-support och
-licenser samt branslekostnader.
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Pensionskostnaderna dkade inte lika mycket som under se senaste aren. Overforingen
frdn pensionsfonden var som brukligt hogre an foregdende ar. Kostnadsokningen var
mindre d&n d6kningen av dverforingen vilket gjorde att resultatbelastningen blev ca 350.000
euro mindre jamfort med 2020.

Finansiella intdkterna och kostnaderna minskade med drygt 23,2 MEUR jamfért med
fjolaret. Anledningen &r framst att da gjordes ett extra uttag fran PAF om 25 MEUR.
Finansiella kostnaderna minskade med 1 MEUR (framfor allt beroende pa en hogre
nedskrivning av lanefordran 2020).

Avskrivningarna enligt plan 6kade med nastan 1 MEUR. Dartill har drygt 5,5 MEUR
bokforts som avskrivningar av engangskaraktar. Beloppet bestar av avskrivning av
beridknade restvidrden fér nagra broar vilka ersatts med nya samt det avslutade projektet
kortrutt vistra Foglo. Ytterligare har en nedskrivning av bokforingsvdrdet i Alands
Utvecklings Ab om 3 MEUR gjorts.

Som 6kning av reserveringar bokférdes 4,9 MEUR (24 MEUR ar 2020), vilket utgors av
outnyttjade PAF-medel fran 2018 och amorteringar av PAF-lan.

Att jamféra rakenskapsperiodens resultat mellan dren &r vanskligt eftersom extra
ordindra poster och 6kning/minskning av reserver kan variera en hel del. Det ar mer
andamalsenligt att jamfora arsbidraget och resultatet efter avskrivningar (en rad som inte
finns i resultatrdkningen som fdljer “kommunmallen” men kunde finnas dér). En
jamforelse av arsbidraget 2021 med 2020 visar att forbattringen 39 MEUR beror i
huvudsak p& hogre skatteinkomster samt lagre finansiella intakter (minskat uttag fran PAF
jamfort med 2020).

2.2. Analys av balansrakningen

Likviditeten

Likviditeten har férbattrats under aret. Coronaviruspandemin fororsakade en kraftig
forsamring 2020. Interna hyrorna som 2020 inte betalades till Fastighetsverket har

omvandlats till ett I&n om 10,5 MEUR. Fullmakt att lyfta finansieringsldn om 60 MEUR har
beviljats av lagtinget men inte behdvt anvandas.

2021 2020
Kortfristiga placeringar 0 8.551.256,05
Kassa- och banktillgodohavanden 41.812.090,76 21.441.755,05
Totalt 41.812.090,76 29.993.011,10

VIS-projektet

AHS har valt att aktivera personalkostnader som rér vardinformationssystem (VIS)-
projektet. Beloppet uppgar till 870.000 euro under aren 2019 - 2021. Ytterligare
tillkommer betydande konsultkostnader och juridiska kostnader. Totalt har drygt 2,4
MEUR bokforts i balansrdkningen hittills. Valet av leverantor dr inte klart da besvar har
inlamnats till marknadsdomstolen.
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PAF-medel

Hanteringen av PAF-medel i landskapets bokslut styrs av reglerna i landskapsférordningen
om Alands Penningautomatférening (1993:56), vilken dndrades infor bokslut 2018. Dar
bestams vad som arligen ska o6verforas till reserverade PAF-medel under posten
fondkapital i balansrakningen.

PAF-medel som budgeterats for utgifter star till forfogande i fyra ar. Detta betyder att
PAF-medel i budget 2018 som inte utnyttjats ska overforas till reserven i bokslut 2021.
Dartill 6verfors arets amorteringar av PAF-1an till reserven.

Reserverade PAF-medel uppgar nu till ca 57,8 MEUR vilket PAF genom dren betalat till
landskapet. PAF har dessutom betalat 15,5 MEUR i forskott pa 2021 drs vinstutdelning
vilket ingadr i posten erhallna férskott i balansrdkningen. Landskapets likviditet vid
bokslutet 2021 var 41,8 MEUR. Om likviditeten antas bestd av inbetalda PAF-medel
betyder detta att 31,5 MEUR under aren anvants till utgifter vilka inte varit avsedda att
finansieras med PAF-medel.

Bokforingen av PAF-medel &r enligt nuvarande regler svardverskadlig och onddigt
komplicerad. Avkastningen fran PAF borde hanteras som en dividend som landskapet
erhéller dret efter att PAF:s resultat faststéllts. Detta skulle géra bokforingen enklare och
begripligare for alla.

2.3. Ovriga iakttagelser

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen anlitar Keva for berdkning av det pensionsansvar som orsakats av
arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Pensionsansvarsskulden har utvecklats
enligt tabellen nedan. Beloppet per 31.12.2019 &r uppdaterat efter att en ny riktigare
berédkning gjordes hésten 2020. Beloppen 2020 och 2021 &r baserade pa en approximativ
berdkning utgaende fran den berdkningen.

2021 2020 2019 2018
818.200.000 803.600.000 799.800.000 783.900.000

Marknadsvardet p& Alands pensionsfonds fondkapital, vilket utgér téckning for
pensionsansvaret, uppgick per den 31.12.2021 till 554,7 MEUR, en &kning fran 498,6
MEUR per den 31.12.2020. Tackningsgraden har forbattrats fran 62 % till 67,8 %.

Landskapsdgda bolag och intressebolag

Landskapets fastighetsverk utgdr en visentlig del av landskapets ekonomi. Nytt fran och
med 2020 &r att en konsoliderad resultat- och balansrdakning inkluderande
landskapsregeringen och fastighetsverket (inte fullstandiga och officiella rapporter) finns
som bilaga till bokslutet.
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| bilaga till bokslutet beskrivs dgarandel, omsattning och eget kapital (ar 2020) i
landskapsagda bolag och intressebolag.

En béttre bild av landskapets resultat och ekonomiska situation fas i och med de bilagor
som intagits i bokslutet. En &nnu mer rattvisande bild fas om ett koncernbokslut skulle
uppgoras. Pa sikt bor nyttan med ett koncernbokslut vagas mot kostnaden att ta fram ett
sadant.

Kommentarer kring bokslutets korrekthet

- Restvirden fér Marsundsbron, Svibybron och Vardébron, vilka ersatts med nya broar,
har avskrivits. D& &rsbokslut for landskapet borjade uppgoras 1998 registrerades
broarnas vdrde i en klump per vagomrade. Pa grund av detta har det varit en utmaning
att definiera restviarden for de gamla broarna. Det ar bra att denna avskrivning nu
gjorts. Det broutbytesprogram som nu pagar medfor att liknande avskrivningar blir
aktuella for gamla broar yngre dn 85 ar under kommande ar.

- Alands Utvecklings Ab:s bokforingsvirde har nedskrivits med 3 MEUR. Bolaget var
upptaget i landskapets balansrakning enligt aktiernas anskaffningsvérde ca 4,2 MEUR.
Det egna kapitalet uppgar till ca 1,2 MEUR per 31.12.2020. En avveckling av bolaget
pagar vilket motiverar atgarden.

- Intern fakturering inom landskapsregeringens verksamhet elimineras for att fa ratt
niva pa intikter och kostnader i bokslutet. Merparten dr eliminerad i bokslutet 2021.
Det finns ett konto bestdende av intakter for landskapets verkstad om 1,5 MEUR som
borde elimineras eftersom verkstaden har nastan enbart interna kunder. Det skulle
vara bra om bokféringen kan utvecklas sa att interna transaktioner kan identifieras
och elimineras pa ett enkelt satt.

- Lagerkontot visar fel varde i huvudboken. Enligt rapport fran verkstadens lagersystem
borde viardet vara 160.000 hogre. Problemen med lagerbokféringen och interna
bokfoéringsordrar uppmarksammades i effektivitetsrevisionen. Finansavdelningen bor
tillsammans med infrastrukturavdelningen infora nya rutiner for att dstadkomma en
korrekt bokforing.

- En liten avvikelse mellan ett kundfordringskonto och forsystemets reskontra har
observerats. Hos AHS finns fortfarande problem med avstdmning av
huvudbokskonton mot kundreskontran. Differensernas storlek beddéms inte ha en
vasentlig inverkan pa resultatet.

- Avskrivningarna for hilso- och sjukvardsutrustning har i ett fall bokforts pa
tillgdngskontot i stillet for kontot for ackumulerade avskrivningar. Som en foljd
uppstod i AHS bokslut en differens mellan avskrivningarna i noten som specificerar
tillgdngarna och avskrivningarna i resultatrakningen. Det senare beloppet &r riktigt.
En liten avvikelse mellan anldggningsregistret och ett tillgangskonto i huvudboken har
dven observerats.



3. Budgetuppfoljningen

| Alands budget fér ar 2021 upptogs anslag om totalt 385.326.340 EUR. Genom fyra
tillaggsbudgetar ckades budgetens utgiftsram till 405.074.840 EUR.

Resultatrdkning, budgetutfall

Resultatet blev drygt 9 MEUR battre dn budgeterat. Arshidraget blev ndstan 18 MEUR
battre dn budgeterat. Sarskilt kop av tjanster nastan 6 MEUR under budget marks. Totalt
blev verksamhetskostnaderna 9,5 MEUR under budget och dverforingskostnaderna 5,5
MEUR under budget. Verksamhetsintdkterna blev 2 MEUR hogre d@n budgeterat och
finansiella intakterna 0,9 MEUR hogre dan budgeterat.

Budgetuppfoljning av verksamhet och investeringar

De fa budgetdverskridningar som intraffat har bade beloppsmadssigt och procentuellt varit
sma. Budgetdisciplinen ar god.

4. Forvaltningsberattelsen

Arsredovisningen innehaller en forvaltningsberittelse samt &rsbokslutet. Malsattningen
ir att genom kortare texter oka tillgangligheten till informationen. Mer information
presenteras i tabellform. Nyckeltal har framtagits. Arsredovisningens innehall har
utvecklats i ratt riktning de senaste aren. En del texter kan fortfarande kortas ner.
Redogérelsen for forverkligande av malsattningar borde vara koncentrerad pa storre
arbetsinsatser och utvecklingsarbete.

Antal 6ppna drenden dldre dn 3 manader per den 31.12.2021 var 509 vilket ar en
minskning i jamforelse med 31.12.2020 da motsvarande antal var 651. Bland
avdelningarna noteras infrastrukturavdelningen for flest (211 st.). Det ar en forbattring
fran laget for ett ar sedan (289 st.) och pa samma niva som for tva ar sedan (213 st.).

Avsikten ar att motivering till varfor ett drende ligger oavslutat efter 3 manader ska laggas
in i drendehanteringssystemet. Detta gors sallan. Battre disciplin behovs nar det galler att
avsluta ett drende i systemet da det blivit inaktuellt for motparten eller dd andra
uppenbara skal finns. Arenden borde inte fa ligga i aratal oavslutade. Det har blivit battre
men det finns skil att ytterligare starka den interna styrningen och kontrollen nér det
galler arendehanteringen.






