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1. Inledning

Landskapsrevisionen har fatt i uppdrag av kanslikommissionen att granska att de anslag som
lagtingsgrupperna erhéller fér kanslidgndamal har anvants pa avsett satt enligt de regler som antogs av
kanslikommissionen den 8.12.2014 (reviderade 12.6.2017).

Fradn och med rikenskapsar 2019 &r lagtingsgrupperna skyldiga att arligen per den 31.5. inldmna en
redogdrelse dver hur medlen har anvints. Redovisningen lamnas pa en for andamalet framtagen
blankett som anvénds for hela mandatperioden.

Dispositionsmedlen ar avsedda for lagtingsgruppernas kansliagndamal, vilket &r ett brett begrepp.
Gransdragningen mellan lagtingsgruppens och partiets arbete ar ocksa diffus, varvid det @r utmanande
att definiera kostnaderna som hianfor sig till lagtingsgruppen. Vid denna granskning har uppenbara
kostnader for kansliandamal sdsom personal- och administrativa kostnader bedomts utgéra kostnader
for kansliandamal och har darfor inte granskats vidare. Ovriga rapporterade kostnader for t.ex. méten,
dvriga personalkostnader och gévor, annonsering och reklam har granskats pd basen av belopp
och/eller kostnadsslag for att bedoma forenlighet med reglementet.

En férsta version av rapporten har behandlats vid kanslikommissionens mote den 19.1.2021. Darefter
har rapporten skickats till samtliga lagtingsgrupper for bemétande. Bemdtanden har inkommit per
angiven tid den 3.2.2021 och i tillampliga fall beaktats i den slutliga rapporten.

2. Allmanna iakttagelser

Granskningen har utférts pa basen av de inlamnade redovisningarna for mandatperioden 2016 - 2019
och kompletterande information har vid behov inbegarts fran lagtingsgrupperna. Redovisningarna ar
uppstallda s3 att dispositionsmedlen och kostnaderna for respektive ar under mandatperioden och
eventuella under/dverskott som 6verfors till pafoljande ar framgar. Vid mandatperiodens slut har
saledes varje lagtingsgrupp ett underskott eller éverskott, vilket ska aterbetalas till lagtinget efter
mandatperiodens slut. Foljande lagtingsgrupper har stéd kvar som inte atgatt till de @ndamal som
avses enligt 4§ i regelverket:

Alands framtid 93,71
Alandsk demokrati 1762,37
Obunden samling 16 439,69 (aterbetalt 29.1.2021)

Lagtingsgrupperna har redovisat ar 2019 pa olika s&tt: fram till mandatperiodens slut per oktober 2019
(valdr) eller fér hela &ret. Av 7§ i reglerna framgar att lagtingsgruppernas rakenskapsperiod ar ett
kalenderar och salunda galler detta dven det ar nar val infaller.

Av 8§ framgar vidare att lagtingsgruppens bokslut kan vara gemensamt med en politisk férening men
lagtingsgruppens utgifter och inkomster ska pd ett tydligt sdtt sdrskiljas. Likasa ska de inkomster som
lagtingsgrupperna har utéver det stéd som utbetalas av kanslikommissionen enligt detta regelverk
sdrskiljas i bokslutet. Det har konstaterats brister gallande detta.

De redovisade kostnaderna dverensstimmer inte alltid med uppgifter i bokslutet och huvudboken,
eller dr svara att harleda som kostnader for kansliandamal p.g.a. avsaknad av kostnadsstéllen eller
annan hanvisning.
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3. lakttagelser fran redovisningarna

Nedan listas de iakttagelser som har gjorts:

Hallbart initiativ:

Inga iakttagelser.

Alindsk center:

Inga iakttagelser.

Alands socialdemokrater:

Inga iakttagelser.

Liberalerna pa Aland:

Lonekostnaderna dr av misstag redovisade till ett for hogt belopp (inkluderar aven
I6nebikostnader som redovisas skilt). lakttagelsen har ingen inverkan forutom att underskottet
for mandatperioden minskar med motsvarande belopp.

Moderat samling for Aland:

Posten ”6vriga kostnader” uppgar till 13 116,22 euro och utgdrs av kostnader fér annonsering,
framst med anknytning till val. Lagtingsgruppen har fortydligat att det handlar om kostnader
for kandidatpresentationer infoér valet (9 929,42 euro) samt 6vrigt sdésom webannonsering och

valbudskap (3 186,80 euro). | posten “kanslikostnader” ingar porto for valreklam till ett belopp
om 2 258,71 euro.

Det har gjorts bensininkdp for totalt 306,69 euro. Av detta har 256,69 euro senare kvittats mot
inlimnade reserdkningar fér kilometerersattningar och  bokforts som  Ovriga
resekostnader/kilometerersattningar. Ett bensink6p pa 50 euro har inte kvittats mot
reserakning utan bokférts direkt som 6vriga resekostnader.

Alandsk demokrati:

Till lagtingsgruppsmedlem har utgatt privata lan och fordran uppgar till 2 661,39 euro per
31.12.2019.

Lagtingsgruppens dispositionsmedel har under aren 2016 - 2018 ackumulerats sa att det totala
tillgdngliga beloppet under 2019 uppgar till 57 181,71 euro. Av detta har i oktober 2019
utbetalats en 16n om 32 480,24 euro till lagtingsgruppsmedlem. Det framgar inte for vilket
arbete I6n har utbetalats.

Redovisade kanslikostnader uppgér till drygt 10 500 euro, vilket &r avsevdrt mer an under
foregdende ar nar kostnaderna i genomsnitt uppgick till 1000 euro/ar. Beloppet innehaller en
kostnad om 9 300 euro som enligt verifikatet finansieras med det statliga stodet for politisk
verksamhet och information. Det &r sdledes oklart huruvida kostnaden kan finansieras med
kanslimedel eller ej.

Obunden samling:

Posten ovriga kostnader omfattar dven l6nebikostnader vilket ger en felaktig bild av
I6nekostnaderna, men har ingen inverkan pa de redovisade beloppen.

Av huvudboken framgar inte kostnadsstéllen varvid det ar svart att harleda de kostnader som
hanfor sig till kansliandamal.
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Alands framtid:
- Det framgér inte av bokslutet hur stor andel av inkomsterna som utgdrs av kanslimedel
eftersom dessa inte har angetts separat fran dvriga stod i enlighet med §8 i regelverket.

- Av bokslutet framgar att lagtingsgruppens kostnader for 2019 uppgar till 28 719,70 euro
medan de till kanslikommissionen redovisade kostnaderna uppgar till 45081,61 euro, en
differens pa 16 361,91. Dessa uppgifter borde vara samstammiga.

- Av huvudboken framgér inte kostnadsstallen varvid det ar svart att hdrleda de kostnader som
hanfor sig till kansliandamal.

4, Slutsatser och rekommendationer

Generellt sett behdvs ett fortydligande av vilka utgifter som har “direkt anknytning till
lagtingsgruppens verksamhet” for att undvika tolkningsférfaranden och majliggéra en mera rdttvis och
samstdmmig anvidndning av medlen. Det finns en tendens att under det sista mandataret redovisa
kostnader for att utnyttja stodet fullt ut. Anknytningen till kanslidgndamal kan ibland ifrdgasattas och
forfarandet kan stavjas genom tydligare definition pa vilka kostnader som ar godtagbara.

Det har framforts synpunkter p3 att regelverket inte ska bli for detaljerat for att halla byrakratin pa en
lag niva. lakttagelserna som framkommer av rapporten kan utgora riktlinjer for vilka preciseringar som
kan vara lampliga.

Med utgangspunkt i iakttagelserna och som specifikation till det generella behovet av ett mer
detaljerat regelverk ges foljande rekommendationer:

1. Kanslikommissionen rekommenderas ta stéllning till om kostnader férknippade med val infor
kommande mandatperiod har anknytning till lagtingsgruppens verksamhet och vid behov
precisera regelverket. Nu rader det uppenbarligen olika uppfattningar om detta och vissa
lagtingsgrupper redovisar dylika kostnader medan andra inte gor det.

2. Det har redovisats finansiella kostnader fér en kreditlimit, vilket kan anses vara godtagbart om
limiten tagits fér fortlépande anvandning. Detta foranleder en framtida fraga att ta stéllning till: i
samband med valkampanjer tar de politiska partierna ibland Ian avsedda enbart for valkostnader.
Kanslikommissionen rekommenderas darfér ta stallning till om det dr acceptabelt att kanslimedlen
anvands for att betala dylika Ian.

3. Specifikation av posten évriga kostnader kunde dven omfatta posten kanslikostnader och med
fordel andras fran nuvarande férfarande dar specifikation kravs om kostnaden dverstiger 10% av
intakterna, till att specifikation kravs for alla enskilda kostnader som Overstiger ett visst
eurobelopp.

4. Det finns vissa brister i transparensen i redovisade kostnaderna och det dr darfor svart att avgora
om dessa har anknytning till lagtingsgruppens verksamhet. Lagtingsgrupperna bor (i tillimpliga
fall) forbattra rutinerna och anvinda sig av kostnadsstallen eller andra hanvisningar i bokféringen
for en battre sparbarhet av kostnader for kansliandamal.

5. Kanslikommissionen rekommenderas fortydliga for lagtingsgrupperna att ersdttningar for
anvindning av egen bil endast ersitts mot anhallan om kilometerersattning och inte pa basen av
kvitton pa bensininkdp da gransdragning mellan privat och arbetsrelaterad anvandning inte kan
pavisas.
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Kanslikommissionen rekommenderas ta stéllning till om det ar acceptabelt att medlem i
lagtingsgrupp lyfter privata lan av stodet. Landskapsrevisionens stallningstagande ar att detta inte
ar ett acceptabelt forfarande.

Kanslikommissionen rekommenderas ta stéllning till om lagtingsgruppsmedlem kan anses utgora
"anlitad personal” enligt 4§ i regelverket och utféra kansliarbete som beréttigar till 16n for detta
arbete. Vid behov borde regelverket preciseras.

Mariehamn den 16.02.2021
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Marika Bjorkman, revisor






