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Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och
effektivitetsrevision. Effektivitetsrevisionen har till syfte att beddma om
budgetmedlen har anvints i enlighet med principerna om sparsamhet,
effektivitet och #ndamalsenlighet. Granskningen ska frdmja en siddan
utveckling att landskapet med hénsyn till allménna samhallsintressen far ett
effektivt utbyte av sina insatser.

Landskapsrevisionen leds av landskapsrevisorn. En tjanst som revisor finns
ytterligare vid myndigheten. Till tjanstens ansvarsomrade hor i huvudsak
revision av EU:s strukturfondsprogram i enlighet med EU-kommissionens
bestdimmelser.

Landskapsrevisorn beslutar sjélvstédndigt vad som ska granskas och hur
granskningen ska bedrivas samt om slutsatserna av granskningen.
Landskapsrevisorn faststéller arligen en granskningsplan ~ for
Landskapsrevisionens verksambhet.

Revision av arsredovisningen

Revisionsberittelsen for 2018 Overlamnades till landskapsregeringen den
26.4.2019. Konstaterades att ett antal vésentliga fordndringar har péverkat
landskapets bokslut f6r ar 2018.

Landskapsforordningen om Alands penningautomatforening @ndrades. Den s.k.
PAF-snurran avslutades. Andringen innebér att oférdelade medel, amorteringar
pa l&n och reservationsanslag som ldmnats outnyttjade ska reserveras hos
landskapet pa ett sédrskilt balanskonto. Denna reserv tillsammans med PAF:s
berdknade resultat for verksamhetsaret samt skillnaden mellan det i foregédende
budget berdknade fordelningsbara beloppet och det konstaterade beloppet utgor
det belopp som finns att férdela varje ar.

En driftreservering om 1 MEUR dmnad for svarbudgeterade vardkostnader
utanfor Aland upplostes, vilket forbéttrade 2018 ars resultatet med sagda
belopp. Driftsreserveringar ska inte goras i affirsbokféring och &r séledes inte
forenliga med god bokféringssed. En 6verforing av driftsreserveringen mot
eget kapital hade varit det korrekta sittet att hantera driftsreserveringen.

AHS:s fastighetsbestand &verfordes till fastighetsverket den 1.1.2018. Detta
medforde en stor extraordindr intikt om 24,2 MEUR samt ldgre avskrivningar
om ca 2,2 MEUR. Ytterligare ledde detta till hogre internhyror om ca 6,3
MEUR.

Arsbidraget 2018 blev ca 3,3 MEUR mindre &n &r 2017. Légre avskrivningar,
den extraordinidra intikten samt en 6kning av reserverna medforde att resultatet
pé sista raden forbéttrades med ca 22 MEUR.
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Likviditeten forbéttrades med ca 2,8 MEUR under &r 2018. Dessutom har i
landskapets fastighetsverk efter tre verksamhetsar skapats en likviditet om
knappt 11,5 MEUR.

Revisionsberittelsen finns publicerad pé landskapsrevisionens webbplats
WWWw.revisionen.ax.

Effektivitetsrevision

Granskningen av Alands hilso- och sjukvard (AHS) omfattade under 2019
bokslutsprocessen, ekonomi- och 16neprocesser, dvertidsutbetalningar, tekniska
enheten samt sekreterarenheten.

Bokslutsprocessen granskades i samband med att AHS uppgjorde bokslut for
2018. I rapporten rekommenderas AHS ldgga resurser pd avstimning av de
olika forsystemen samt ta fram en intern process for uppgoérande av bokslut.
Upptickta differenser mellan forsystem och bokféring anses inte ha en
véasentlig inverkan p& bokslutets korrekthet. Framférs &ven att
redovisningssittet av landskapsfinansieringen, som gor att underskottet blir
enormt, inte #r dndamélsenligt for att ge en ritt och riktig bild av AHS
ekonomiska stillning. Foreslds att ett bittre sdtt att redovisa
landskapsfinansieringen utarbetas. Ett exempel pa hur man kunde gora finns
med i rapporten.

Betriffande ekonomi- och léneprocesserna pépekas behov av skriftliga
processbeskrivningar och direktiv samt uppf6ljning av att dessa efterfoljs. I
l6neprocessen finns ménga manuella arbetsskeden och man borde arbeta for att
minimera dessa for att eliminera risker for felaktigheter. En centralisering av
faktureringsrutinen borde &vervigas samt postning elektroniskt utredas innan
planerad e-fakturering blir aktuell. Medvetenheten géllande
kontosittningen/kontoinnehall/budgetuppfoljning borde dkas inom AHS.

Av granskningen av oOvertidsutbetalningar framgar att under ar 2018
utbetalades totalt 719 584 € i overtidsersittning vid AHS. Dartill hade
personalen vid &rsskiftet 24 079 innestdende komptimmar till ett uppskattat
virde av 525 963 €. Antalet outtagna komptimmar 6kade med 22% frén aret
innan. I forhallande till totala l6nebeloppet (44 665 609 € ar 2018) utgor
kostnaden for 6vertid (1 245 547 € &r 2018) 2,79 %.

Friamsta anledningen till dvertid fér avdelningarnas del &r sjukfranvaro, bade
plétslig och mer langvarig sddan. Vikarier finns att tillgd i viss utstrdckning,
frimst pensiondrer. Den hoga arbetsméngden gor att man hamnar 1 ett
ekorrhjul, dir Overbelastning leder till sjukledigheter som leder till mer
dverbelastning osv. For mottagningarnas del 4r det den hoga arbetsbelastningen
som gor att normal arbetstid inte récker till. Tyngdpunkten inom vérden flyttas
allt mer till den dppna varden. Verksamheten pad mottagningarna 6kar, man far
fler ansvarsomraden, fler klienter, men personalméngden bibehélls p4 samma
nivd som tidigare. P4 mottagningarna finns inte samma utmaningar med
sjukfranvaro som pé avdelningarna.
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[ dagens ldge finns inget samarbete mellan enheterna. En orsak till detta &r de
olika kompetensomradena inom olika enheter. I rapporten rekommenderas
anda att man undersoker mgjligheterna for mer samarbete Over
enhetsgranserna. Eventuellt kunde man utreda huruvida en vikariepool kunde
vara ett alternativ. Man verkar 6verlag ha en instéllning att dvertid som tas ut 1
ledig tid 4r billigare for AHS. Man borde géra forménnen medvetna om
kostnaderna som kompledigheterna medfor. Speciellt pa avdelningarna borde
man gd genom sina arbetssitt och metoder, for att fi dem mer dndamalsenliga
och darmed ocksa mer tidseffektiva.

[ granskningen av tekniska enheten konstateras att internhyran till
fastighetsverket i stora drag motsvarar de tidigare kostnaderna. For ar 2020
hojs internhyran med 1 MEUR. Vikten av att ha en transparent prisséttning
podngteras. Rekommenderas att fastighetsverket tydligt kommunicerar till
AHS hur internhyran bestdms och redogér for vilka mojligheter AHS har att
genom egna effektiveringsatgdrder paverka hyran. Vi anser att det borde
skapas incitament for AHS att sédnka sina fastighetsrelaterade driftskostnader
for att fA en ligre intern hyreskostnad. AHS kunde gérna fa ta del av den
kostnadsuppfoljning som fastighetsverket gor for att pa sa sitt kunna folja med
hur den egna resursanvidndningen utvecklar sig. I dagsldget gors ingen sadan
uppfoljning av AHS.

[ granskningen av sekreterarenheten konstateras att de flesta av de punkter som
togs upp i rapporten fran senaste effektivitetsrevisionen ar 2014 har atgérdats.
En arkivplan har dnnu inte upprittats. Ett forslag till arkivplan har skickats till
riksarkivet med begédran om utlatande. For att eliminera osékerhet kring vilka
arbetsuppgifter en tjdnst egentligen innefattar rekommenderas att
arbetsbeskrivningar uppgors.

Utover granskningen av AHS granskades ar 2019 IT-drift och -utveckling inom
landskapets forvaltning samt myndigheterna datainspektionen,
lotteriinspektionen och upphandlingsinspektionen.

Av IT-granskningen framgar att [T-driften for allménna forvaltningen och de
underliggande myndigheter vars IT-drift allmédnna forvaltningen skotte har
blivit dubbelt dyrare efter att Ada dvertagit uppgiften.

Den IT-samordning av landskapets myndigheter som pébdrjats kommer att
kosta vildigt mycket pengar — ca 3,6 MEUR under aren 2018 — 2020 foljs
troligen av ytterligare dskanden 2021 - 2022. Rekommenderas att man 1 stéllet
satsar pa att skapa den IT-sakkunskap som behovs inom Ada. I sammanhanget
upptidcktes att landskapsregeringen inte skott upphandlingen av  IT-
samordningskonsult enligt géllande regelverk.

Rekommenderas att landskapet och Ada erbjuder intressanta arbetsuppgifter
och -villkor for att kunna rekrytera de specialister som krévs for att kunna losa
problemen med IT-utvecklingen inom den offentliga sektorn. Behoven av
utveckling ar stora.
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I granskningen noteras att problemen med ibruktagandet av ett nytt 16ne- och
personaladministrativt system 1 forsta hand far tillskrivas leverantdrens
agerande. Anskaffning och implementering av nytt system for Alarmcentralen
har inte skotts bra frin Adas sida. Dubbelt fler projekttimmar #n indikerat
behdvs for projektets genomforande. Konsulter maste anlitas i hog utstrdckning
eftersom tillrickliga interna resurser for att hantera projektet inte har funnits.

Betrdffande granskningen av datainspektionen, lotteriinspektionen och
upphandlingsinspektionen framfo6rs att budgeterna &r for stora i forhallande till
det verkliga behovet. Landskapsregeringens styrning av myndigheterna bor
tydliggoras. En utredning fran 2017 om sma myndigheter kan vidareutvecklas
som grund f6r omorganisering och effektivisering av myndigheterna.

En person bedoms mer dn vil ridcka till for att skota datainspektionens
verksamhet. En  heltidstjinst bedéms inte behovas for varken
lotteriinspektionen eller upphandlingsinspektionen. En omorganisering
rekommenderas darfor.

Brister vid skotsel av tjainsten som myndighetschef vid lotteriinspektionen
(oklarheter vid arbetstidsuppféljning, omotiverade inkdp av IT-utrustning och
mobler, bristande dokumentation av och otydligheter kring tjénsteresor, vilka
inte forklarats pa ett tillfredsstéllande sétt) utgér sammantaget en grund for
pafoljd enligt tjinstemannalagen.

I februari 2020 overlimnades en berittelse med resultaten frén
effektivitetsrevisionen till lagtinget. Beréttelsen innehaller foljande rapporter:

Effektivitetsrevision av bokslutsprocessen inom AHS — BDO Audiator
10.4.2019

Effektivitetsrevision av ekonomi- och léneprocesser inom AHS — BDO
Audiator 28.10.2019

Effektivitetsrevision av dvertidsutbetalningar inom AHS — BDO Audiator
28.10.2019

Effektivitetsrevision av tekniska enheten inom AHS — BDO Audiator
27.12.2019

Effektivitetsrevision av sekreterarenheten inom AHS — BDO Audiator
27.12.2019

Granskning av IT-drift och -utveckling inom landskapets férvaltning —
Landskapsrevisionen 10.12.2019

Granskning av datainspektionen, lotteriinspektionen och
upphandlingsinspektionen — Landskapsrevisionen 27.2.2020

Granskningsresultaten i sin helhet framgér av rapporterna vilka publicerats pa
landskapsrevisionens webbplats www.revisionen.ax.




EU-revision

Landskapsrevisionen ansvarar for granskningen av EU:s strukturfondsprogram
pad Aland i enlighet med de bestimmelser som EU-kommissionen utfdrdar.
Granskningen  omfattar ~ programmen  for  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF). Ytterligare granskar Landskapsrevisionen
projekt som  bedrivs pa& Aland inom det grdnsdverskridande
samarbetsprogrammet Central Baltic Interreg IV A.

EU-revisionen kan indelas i tva delar, dels granskningen av stod till enskilda
insatser, dels systemgranskningar av respektive strukturfonds forvaltnings- och
kontrollsystem.

For ERUF/ESF respektive EHFF avges arligen ett revisionsuttalande och en
kontrollrapport. Granskningsresultaten behandlas darefter vid ett arligt
samordningsmote 1 Bryssel.

Under 2019 uppticktes inga visentliga felaktigheter i granskningarna av
insatser inom ERUF/ESF-programmet. Inom EHFF-programmet upptécktes
nagra felaktigheter och oklarheter. Utredningar medforde att fardigstillande av
2 st. granskningar skots upp till 2020. En av insatserna dar fel upptécktes togs
med i rikenskaperna, den andra lyftes bort och ingar inte i den kalkylerade
felprocenten i kontrollrapporten fér 2019. Felet medforde att felprocenten 4,51
% Oversteg visentlighetsgrinsen om 2 %. Efter finansiella korrigeringar och
berikning av en s.k. kvarstdende risk for fel i hela populationen som
granskningarna omfattat erholls en felprocent om 1,65 %.

Systemgranskningen av ERUF/ESF-programmet var en uppf6ljning av tidigare
gjord granskning. Konstaterades att forvaltnings- och kontrollsystemet 1i
huvudsak fungerar vil.

Féljande granskningsrapporter avlamnades 2019:

- 2 st. granskningar av insatser inom ERUF

- 2 st. granskningar av insatser inom ESF

- 10 st. granskningar av insatser inom EHFF

- 1 st. systemgranskning inom ERUF/ESF

- 2 st. granskningar av insatser inom Central Baltic Interreg IV A
- Revisionsuttalande ERUF/ESF 2019

- Kontrollrapport ERUF/ESF 2019

- Revisionsuttalande EHFF 2019

- Kontrollrapport EHFF 2019



Ovrigt

Nordens Institut pA Aland granskades och en revisionsberittelse avldmnades
till direktéren samt sidndes till Rigsrevisionen i Danmark.






