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LANDSKAPSREVISIONEN BERATTELSE nr 2/2020-2021

Datum Nr
08.03.2021 16/2021

Till Alands lagting

Landskapsrevisionens verksamhetsberattelse 2020

Landskapsrevisionen avger harmed till lagtinget sin i 7 § 3 mom. landskapslagen om
Landskapsrevisionen avsedda berattelse om sin verksamhet under ar 2020.

Mariehamn, den 8.3.2021

Dan Bergman
Landskapsrevisor
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Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision.
Effektivitetsrevisionen har till syfte att bedoma om budgetmedlen har anvants i
enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och &@ndamalsenlighet.
Granskningen ska framja en saddan utveckling att landskapet med hansyn till allmanna
samhillsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.

Landskapsrevisionen leds av landskapsrevisorn. En tjanst som revisor finns ytterligare
vid myndigheten. Till tjanstens ansvarsomrade hor i huvudsak revision av EU:s
strukturfondsprogram i enlighet med EU-kommissionens bestammelser.

Landskapsrevisorn beslutar sjalvstandigt vad som ska granskas och hur granskningen
ska bedrivas samt om slutsatserna av granskningen. Landskapsrevisorn faststéller
arligen en granskningsplan for Landskapsrevisionens verksamhet.

Revision av arsredovisningen

Revisionsberattelsen for finansaret 2019 éverldmnades till landskapsregeringen den
16.6.2020.

Arsbidraget 2019 blev 14,6 MEUR vilket tickte avskrivningarna om 9 MEUR. Efter en
extraordindr intdkt samt en 6kning av reserverna (PAF-medel) visas ett underskott pa
sista raden om 2 MEUR.

Landskapets verksamhetskostnader 6kade med 8 MEUR vilket utgor en 6kning med
4,1 % fran aret innan. Personalkostnaderna 6kade med 3,1 MEUR, kdpta tjanster med
3 MEUR och materialanskaffningarna med 1,5 MEUR. Kostnaderna kan inte tillatas 6ka
som under de senaste &ren om landskapets ekonomi ska fas i balans.

Likviditeten férsamrades med ca 4,7 MEUR. Per 31.12.2019 uppgar de likvida medlen
i balansrakningen till 56,8 MEUR. Samtidigt 6kade likviditeten i landskapets
fastighetsverk med ca 7,3 MEUR. Per 31.12.2019 uppgar de likvida medlen i
fastighetsverkets balansrakning till 18,8 MEUR.

Revisionsberdttelsen  d@r publicerad p& landskapsrevisionens — webbplats
www.revisionen.ax.

Effektivitetsrevision

Granskningen av Alands hilso- och sjukvard (AHS) omfattade under 2020
riskhanteringen vid AHS’ stodfunktioner och dess koppling till den interna kontrollen
samt schemalidggning och utnyttjande av personalresurser hos AHs.

AHS har inte heltickande dokumenterade och strukturerade processer for
riskhantering och intern kontroll gallande stédfunktionerna. AHS rekommenderas
skapa ett ramverk eller matris for klassificering och bedémning av risker och att man
med matrisen som bas gor strukturerade riskkartlaggningar for att identifiera vilka
risker som finns. P& basis av riskkartlaggningarna bor man besluta hur och vilka risker
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som ska atgdrdas samt vilka risker som kan accepteras. | granskningen framkom att
riskansvariga inte alltid ar utsedda. AHS rekommenderas arbeta med att tydligt
definiera ansvarsomraden inom hela organisationen och darmed framja arbetet med
riskhantering.

Arbetet med riskhantering och intern kontroll fungerar till vdsentliga delar
andamalsenligt inom AHS’ IT-enhet. Noteras dnd& att dokumentationen i vissa fall ar
nagot bristfillig och man bor strdva efter att forbattra dokumentationen for att minska
risken for att fel sker samt fér att minimera personberoendet inom enheten. |
Ionerdkningsprocessen har det identifierats en del brister. AHS rekommenderas
atgirda de identifierade bristerna i samband med bytet av I6nesystem, da det ar ett
bra tillfalle att gora forandringar i I6nerutinerna. Det vore dven fordelaktigt om man
efter systembytet satsar pa att dokumentera de interna processerna.

Betriffande schemaldggning och utnyttjande av personalresurser hos AHS framférs
foljande:

1. Schemaléaggningen i sin nuvarande form ar for statisk, eftersom den inte beaktar
det aktuella vardbehovet pé de olika avdelningarna. Vardbehovet borde fas med
i processen pa ett naturligt satt. Ett system for matning av vardtyngden skulle
kunna leda till en effektivare anvdndning av personalresurser. Det skulle
mdjliggdra att vardbehovet beaktas pa ett mer objektivt sdatt d@ man bedémer
behovet av kompetent personal.

2. Nuvarande program for schemalaggning och resursplanering beaktar inte den
aktuella beldggningen och vardtyngden utan innehaller endast de grunduppgifter
om resursbehovet som har lagts in. AHS rekommenderas utvirdera om det skulle
vara andamalsenligt att byta till ett modernare resursplaneringsprogram.

3. Processen for schemaldggning och resursplanering innehaller fa funktioner som
skulle ge de ansvariga stod i beslutsfattandet. Sadana funktioner kunde till
exempel vara skriftliga interna direktiv gédllande resursplanering och
schemalidggning eller pa forhand bestamda kriterier for nar extra personal ska tas
in till ett skift. AHS rekommenderas arbeta med att fa in objektiva kriterier i
processerna, samt att man sedan utvarderar dessa kriterier kontinuerligt.

4. Nuvarande budgeteringsrutiner lyckas inte skapa incitament foér de
budgetansvariga att anvanda personalresurser pa ett sa effektivt satt som majligt.
En orsak till detta &r att det saknas koppling mellan prestationer, budget och
kostnaderna.

Utdver granskningen av AHS granskades miljobyran, projekt vistra Fogld samt Alands
musikinstitut.

For miljobyran innebar EU-drendena en hel del arbete vilket man i regel klarar av att
skota pd ett fortroendegivande sitt. Bemanningen pa miljdbyran bedéms vara
tillracklig. Kraven pa att leverera resultat borde i en del fall hdjas. Sarskilt storre och
komplicerade fragor avancerar inte i tillrackligt snabb takt. Landskapsregeringen borde
anta en ny vattenlag for att det ska vara mojligt att komma framat i viktiga fragor
sasom  framtagning av  vattenskyddsforeskrifter ~ och  utveckling  av
fiskodlingsverksamheten p& Aland. Man borde 6verviga att samla alla landskapets
veterinarer hos AMHM for att stirka kunskapsutbyte och -utveckling. | de fall
landskapsregeringen ansvarar fér handldggningen av drenden inom veterindromradet
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kan beredningsexpertis och beslutsstod kopas in av AMHM. Andringar i lagstiftningen
for att astadkomma en sddan organisation borde om mojligt genomféras.

Alands musikinstituts kostnader har 6kat frén 2017 till 2020 med 235 000 euro eller
drygt 20%. Fran 2020 till 2021 &r budgetdkningen 59 000 euro eller drygt 4%. Det ar
anmarkningsvarda dkningar med tanke pé vilken typ av verksamhet det &r fraga om. |
ekonomiskt svara tider finns motiv fér att inbesparingskrav stélls. Bredden pa
musikundervisningen dr generds for dlandska forhallanden. Ambitionsnivan kunde
sdnkas och inriktas pa instrument med manga elever.

Infrastrukturdelen av projekt véstra Foglo har skotts pa ett fortroendegivande satt
medan det har funnits en del brister i styrningen och riskhanteringen gallande
upphandlingen av totalentreprenad med elhybrid-farja. Den tekniska samordningen av
projekten har hanterats vil medan samordningen av upphandlingarna i forhallande till
planerad trafikstart inte fungerat tillfredsstédllande. Hanteringen av projekten
kannetecknas av bradska. Landskapsregeringen borde ha insett att besvar mot erhallet
miljotillstand sannolikt skulle inlimnas. Det togs inte hé@nsyn till en uppenbar risk for
forsenad trafikstart och eventuella kostnader detta kunde medféra for landskapet.

Lagtinget godkidnde fullmakten for totalentreprenaden i budget 2018, vilket inte var
forenligt med lagtingsordningens § 54. Det borde vara naturligt att en fullmakt i en
budget innehdller belopp. Att lagtinget skulle ge en fullmakt in blanco har knappast
varit avsikten. Att ingen tjansteman vare sig pa landskapsregeringen eller lagtingets
kansli observerade den bristfilliga fullmaktsskrivningen ar synnerligen forvanande. |
detta skede framkom inte heller av den politiska behandlingen att det skulle vara
problem med fullmaktsskrivningen.

Anbuden var betydligt hdgre dn angivet virde i upphandlingsforeskriften. Den arliga
kostnaden foér Foglélinjen skulle 6ka vasentligt. Det var fraga om en mycket stor
upphandling fér landskapet. Det var mojligt att sdga upp avtalet om lagtinget inte
beviljar medel. Det fanns goda motiv att fora fragan till lagtinget innan man gick vidare.
Olika politiska viljor har lett till en rattsprocess dér risken finns att landskapet aldggs
betala betydande belopp i ersittning. Det &r inte fortroendegivande — varken bland
befolkningen eller inom den politiska sfaren — att med alla medel driva igenom en
politisk vilja nira inpd ett val nidr man misstanker att detta inte ar mojligt efter valet.
Bred politisk enighet bor nas ndr stora investeringar ska goras.

Upphandling av en revisionstjanst genomfordes inte som planerat under 2020. Detta
medférde att en planerad granskning skots upp till foljande ar och att budgeten
underskreds vésentligt. | februari 2021 6verlamnades en berdttelse med resultaten
fran effektivitetsrevisionen till lagtinget. Berattelsen innehaller féljande rapporter:

Effektivitetsrevision — riskhanteringen vid AHS” stddfunktioner och dess koppling till
den interna kontrollen — BDO Audiator 20.1.2021

Effektivitetsrevision — schemaldggning och utnyttjande av personalresurser hos AHS -
BDO Audiator 20.1.2021

Granskning av miljobyran — Landskapsrevisionen 8.12.2020
Granskning av projekt vastra Foglo — Landskapsrevisionen 22.2.2021

Granskning av Alands musikinstitut — Landskapsrevisionen 23.2.2021
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Granskningsresultaten i sin helhet framgar av rapporterna vilka publicerats pa
landskapsrevisionens webbplats www.revisionen.ax.

EU-revision

Landskapsrevisionen ansvarar for granskningen av EU:s strukturfondsprogram pa
Aland i enlighet med de bestimmelser som EU-kommissionen utfardar. Granskningen
omfattar programmen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska
socialfonden (ESF) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Ytterligare granskar
Landskapsrevisionen projekt som bedrivs pd Aland inom det grinséverskridande
samarbetsprogrammet Central Baltic Interreg V A.

EU-revisionen kan indelas i tva delar, dels granskningen av stdd till enskilda insatser,
dels systemgranskningar av respektive strukturfonds forvaltnings- och kontrollsystem.

For ERUF/ESF respektive EHFF avges arligen ett revisionsuttalande och en
kontrollrapport.  Granskningsresultaten behandlas darefter vid ett arligt
samordningsmote i Bryssel.

Under 2020 upptacktes inga vasentliga felaktigheter i granskningarna av insatser inom
ERUF/ESF- programmet. Vid insatsgranskningar inom EHFF-programmet upptdcktes en
felaktighet som foranledde en rekommendation om aterkrav samt vidare utredning av
motsvarande beviljade stod. Som ett resultat av detta avlyftes ett oklart belopp om
3 627,15 euro fran rakenskaperna for vidare utredning. Den totala felprocenten som
rapporterades i den arliga kontrollrapporten for EHFF uppgar till 1,24% vilket
underskrider vasentlighetsgransen pa 2%. Ett revisionsuttalande utan reservation har
avgetts for bade ERUF/ESF- och EHFF programmet for rakenskapsperioden 1.7.2019-
30.6.2020.

En systemgranskning av den attesterande myndigheten inom bade ERUF/ESF- och
EHFF programmet gjordes under aret. Konstaterades att den attesterande
myndigheten fungerar, men vissa forbattringar behovs. Dértill gjordes en uppféljning
av tidigare gjord systemgranskning av forvaltningsmyndigheten inom EHFF.
Konstaterades att det skett forbattringar gallande de brister som iakttogs vid tidigare
granskning.

Foljande granskningsrapporter avlaimnades 2020:

- 2 st. granskningar inom ERUF

- 3 st. granskningar inom ESF

- 5st. granskningar inom EHFF

- 1 st. systemgranskning inom ERUF/ESF

- 2 st. systemgranskningar inom EHFF

- 1 st. granskning inom Central Baltic Interreg V A programmet
- Revisionsuttalande ERUF/ESF 2020

- Arlig kontrollrapport ERUF/ESF 2020

- Revisionsuttalande EHFF 2020

- Arlig kontrollrapport EHFF 2020
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Valfinansieringen

Enligt Landskapslagen om valfinansiering (AFS 2011:17) ska redovisningsskyldiga
lamna in redovisning 6ver sin valfinansiering till Landskapsrevisionen. Redovisningarna
ska ldmnas in inom tre manader efter det att valresultatet har faststallts. For valen
2019 innebar detta att redovisningarna skulle vara inlamnade senast den 24.1.2020.

Infér valet tog Landskapsrevisionen fram anvisningar samt redovisningsblanketter
vilka publicerades pa webbplatsen www.val.ax. Inkomna redovisningar har efter hand
publicerats pa webbplatsen.

| enlighet med 9 § 4 mom. landskapslagen (2011:17) om valfinansiering avgav
Landskapsrevisionen den 15.4.2020 en berattelse 6ver redovisningar av valfinansiering
till lagtinget.

Ovrigt

Nordens Institut pd Aland granskades och revisionsberattelse Gverlamnades till
direktdren samt sandes till Rigsrevisionen i Danmark.

Alands sjalvstyrelses 75-ars jubileumsfond granskades och revisionsberattelse
overlamnades till kanslikommissionen.



