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BERATTELSE nr 2/2021-2022
LANDSKAPSREVISIONEN

Datum Nr
04.04.2022 11/2022

Till Alands lagting

Landskapsrevisionens verksamhetsberattelse 2021

Landskapsrevisionen avger harmed till lagtinget sin i 7 § 3 mom. landskapslagen om
Landskapsrevisionen avsedda berattelse om sin verksamhet under ar 2021.

Mariehamn, den 4.4.2022

"’ A

Dan Bergman
Landskapsrevisor
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Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevision.
Effektivitetsrevisionen har till syfte att beddma om budgetmedlen har anvénts i enlighet
med principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet. Granskningen ska
framja en sddan utveckling att landskapet med héansyn till allmdnna samhadllsintressen far
ett effektivt utbyte av sina insatser.

Landskapsrevisionen leds av landskapsrevisorn. En tjanst som revisor finns ytterligare vid
myndigheten. Till tjdnstens ansvarsomrade hor i huvudsak revision av EU:s
strukturfondsprogram i enlighet med EU-kommissionens bestammelser.

Landskapsrevisorn beslutar sjalvstandigt vad som ska granskas och hur granskningen ska
bedrivas samt om slutsatserna av granskningen. Landskapsrevisorn faststaller drligen en
granskningsplan fér Landskapsrevisionens verksamhet.

Revision av arsredovisningen

Revisionsberittelsen for finansaret 2020 6verlamnades till landskapsregeringen den
5.5.2021.

Arsbidraget blev minus 15,3 MEUR. Underskottet pa sista raden efter férandring av
reserveringar uppgick till ca 50 MEUR. Okningen av reserverna (PAF-medel) var ovanligt
stor detta ar, ca 24 MEUR.

P& grund av coronaviruspandemin férsamrades landskapets ekonomiska lage vasentligt.
Covid-19 relaterade kostnader uppgick efter avdrag av berdknat statsstdd till ca 14,4
MEUR. Skatteinkomsterna minskade med ca 30 MEUR jamfort med 2019. Samtidigt
forbattrades arsbidraget genom ett storre uttag fran PAF - 40 MEUR jamfort med 21
MEUR aret innan.

Likviditeten forsiamrades med ca 26,8 MEUR. Per 31.12.2020 uppgick de likvida medlen i
balansrakningen till knappt 30 MEUR. Eftersom likviditeten i landskapets fastighetsverk ar
god beslots att vinta med betalning av internhyran - ca 9,5 MEUR finns darfor upptaget
som en skuld i balansrikningen. Fullmakt att lyfta finansieringslan om 20 MEUR beviljades
av lagtinget i budget 2022.

Revisionsberattelsen ar  publicerad pa landskapsrevisionens  webbplats
Www.revisionen.ax.

Effektivitetsrevision

Under varen 2021 gjordes en upphandling av revisionstjdnster damnade for
effektivitetsrevision av landskapsférvaltningen. BDO Audiator Ab gav det férmanligaste
anbudet. Ramavtal tecknades for tre ar 1.9.2021 — 31.8.2024 med mdjlighet till ett ars
forlangning. Uppdragets omfattning uppskattas till 40 arbetsdagar per ar.
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En plan for effektivitetsrevision av Fastighetsverket uppgjordes i samrad med BDO
Audiator.

Beridttelsen med resultaten fran effektivitetsrevisionen under 2021 dverlamnades till
lagtinget i februari 2022. Berattelsen innehdll féljande rapporter:

Effektivitetsrevision — God férvaltningssed inom Fastighetsverket — BDO Audiator Ab
14.1.2022

Effektivitetsrevision — Utvardering av Fastighetsverkets internhyressystem —BDO
Audiator Ab 14.1.2022

Effektivitetsrevision — Anvandandet av resurser pa ett effektivt och andamalsenligt satt
inom Fastighetsverket — BDO Audiator Ab 14.1.2022

Granskning av utbildnings- och kulturavdelningen — Landskapsrevisionen 22.12.2021

Granskning av verkstads- och lagerenheten — Landskapsrevisionen 22.2.2022

God forvaltningssed inom Fastighetsverket

Betraffande god forvaltningssed konstateras att Fastighetsverket foljer de lagar och
styrdokument som finns. Ifall landskapsregeringen 6nskar dkad detaljstyrning kan detta
uppnas genom att t.ex. sla fast mera tydliga malsattningar i budgeten. Styrelsens
arbetsordning samt VD-instruktionen &r inte sa detaljerade vilket medfor att en del
fragestéllningar kan bli foremal for tolkning. En majlig utveckling av forvaltningen och
styrningen skulle vara att dokumentera de processer som utarbetats till en
uppforandekod for Fastighetsverket.

Uppforandekoden kunde t.ex. innehalla féljande:

1. Efterféljande av lagar och ataganden

2. Miljéansvar

3. Ekonomiskt ansvar

4. Socialt ansvar

5. Varderingar
a. Uppratthallande av god stamning pa arbetsplatsen
b. Upphandlingsregler (finns redan)
c. Undvikande av intressekonflikter (finns redan)
d. Jav for beredande arbetstagare (finns redan)
e. Nolltolerans mot mutor och korruption
f. Skyldighet att anmala farhagor och forbrytelser

Utvardering av Fastighetsverkets internhyressystem

Granskningen av internhyressystemet resulterade i foljande rekommendationer:

- Virderingen av fastigheterna i samband med 6vergdngen till Fastighetsverket har
resulterat i ett 6verfinansierat system. Avskrivningarna, som raknas pa de uppskrivna

varden som fastigheterna fick i samband med Fastighetsverkets grundande och
overforingen av fastigheterna frdn AHS, faktureras av hyresgdsterna men
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Fastighetsverkets investeringsbehov har atminstone hittills varit betydligt lagre &n
avskrivningarna. Det har har lett till att Fastighetsverkets kassa har vuxit sig onddigt
stor. Kassan kommer inte att behdvas enligt de beslutade planer som i nuldget finns
pa nyinvesteringar.

- Det nuvarande internhyressystemet saknar en tydlig koppling till effektivitet inom
landskapet. Eftersom systemet i grunden baserar sig pa historiska kostnader kan
ineffektivitet hos Fastighetsverket foras over pa hyresgdsterna i form av hogre
internhyror. Rekommenderas att en utvardering av systemet gors och att stéllning tas
till vilka incitament till kostnadseffektivitet som finns. Rekommenderas ocksa att ett
regelverk uppgors for faststallande av intern hyra sa att internhyresmodellen ar mer
transparent och lattare kan utvdrderas.

- Med nuvarande kapitalstruktur ar det inte mojligt for Fastighetsverket att Oka
utdelningen till landskapet och pa sa satt minska sin kassa. Fastighetsverket har
betalat en arlig utdelning till landskapet som i stora drag har motsvarat den
bokféringsmassiga vinsten. De utdelningsbara vinstmedlen i Fastighetsverkets
balansrikning dr darfor sma och Ovrigt eget kapital ar bundet. For att kunna hoja
utdelningen till landskapet kravs att man sanker grundkapitalet eller redovisar storre
dverskott i Fastighetsverket. En hogre utdelning till landskapet skulle fa systemet i
balans vad galler kassaflédesstrommarna.

Anvindandet av resurser pa ett effektivt och dndamalsenligt sdtt inom Fastighetsverket

Granskningen av anvindningen av resurser pa ett effektivt och d@ndamalsenligt satt
resulterade i féljande rekommendationer:

- Fastighetsverkets verksamhet &r till stérsta delen finansierad med interna hyror fran
en verksamhet som inte fungerar pa marknaden, sdledes dar enbart ekonomiska
malséttningar inte tillrdckliga for att utvardera huruvida verksamheten ar effektiv.

- Rekommenderas att samma system for faststdllande av malsattningar infors for
Fastighetsverket som for Senatsfastigheter i riket.

- Rekommenderas att Fastighetsverket dokumenterar reparationsskulden och
livscykelkostnaderna péa fastighetsniva och skapar ett system for att pavisa att
verksamheten ar resultatrik och effektiv 6ver tid och integrerar livscykeltdnket i
internhyressystemet sa att underhdll kan goras med framférhdllining och
kostnadseffektivt.

Granskning av utbildnings- och kulturavdelningen

Vid utbildnings- och kulturavdelningen (UKA) finns kunniga tjansteman vilka ser till att
avdelningens arbetsuppgifter mestadels skots pa ett tillfredsstdllande satt. Sjdlvstyrelsen
ar betydande inom UKA:s férvaltningsomrade. Det marks att utbildning och kultur ar hogt
prioriterat politiskt. Avdelningens bemanning &r generds. Nedan nagra slutsatser fran
rapporten:

- Inom UKA finns 10 chefer och ytterligare 3 tjansteman i formansstdlining. Flera
fungerar som férman fér fa personer. Manga chefer och hierarkier i forhallande till
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totala antalet anstillda férsamrar férutsattningarna for uppnaende av en smidig och
effektiv organisation.

- Det halls manga moten inom UKA. Ytterligare tillkommer mdten i arbetsgrupper.
Totalt sett blir det vildigt manga moten for i forsta hand avdelningschef och
byréchefer. Organisationens uppbyggnad med flera enheter an tidigare leder till flera
moten. Manga moten ar inte nagot som kannetecknar en effektiv organisation.

- Vid UKA finns drenden som legat i aratal oavslutade. Atgarder bér kontinuerligt vidtas
for att fa gamla drenden avgjorda och darigenom stdrka fortroendet for avdelningen.

- Landskapet maste vilja teknisk |6sning for e-arkiv och bestdmma vilken
arkiveringsmodell som ska gélla. Arkiveringsrutinerna &r inte rationella sdsom det ser
ut idag.

- 5 tjinsteman pa avdelningen arbetar enbart med ekonomi- och administrativa
processer. P& sikt finns det vid naturlig avgang mojligheter att omférdela
arbetsuppgifter och minska administrationen med en eller tva personer.

- Utbildningsbyran har for manga bollar i luften samtidigt. Det dr naturligt att en del
insatser tar lang tid att genomfora. Idag upplevs det att saker som borde kunna goras
relativt fort tar for lang tid att gora.

- Alands museum har fler anstillda an Alands sjofartsmuseum. Alands museums
verksamhet kostar ungefir 0,7 MEUR mer arligen efter justeringar for att jamforelsen
ska bli réttvis. Skétseln av samlingarna borde inte vara enda forklaringen till en sa stor
kostnadsskillnad. Alands sjofartsmuseum forefaller bedriva en kostnadseffektivare
verksamhet. Framfor allt den administrativa biten vid Alands museum bér ses ver.

Granskning av verkstads- och lagerenheten

Vid landskapets verkstads- och lagerenhet upptacktes problem framst gédllande processer
och rutiner kring lagerhantering, fakturering och bokforingsordrar. Féljande slutsatser kan
lyftas fram:

- D3 bokféringsordrar ersatte internfakturering 2020 ledde det till att intdkterna fran
verkstadsarbete med linfarjor bokférs dubbelt. Detta ger en missvisande bild av
intidkterna fér verkstaden, men har ingen inverkan pa landskapets resultat eftersom
interna transaktioner elimineras infor bokslut. Samma galler for trafikbatarna, om én
i mycket mindre omfattning.

- Transaktioner som medfor att for mycket kostnader bokfors hos verkstad och lager
har ocksa pagatt sedan 2020. Pa grund av bristande sparbarhet ar det tidskravande
och komplicerat att ta fram exakta belopp. En snabb analys tyder pa att effekten kan
uppga till &tminstone sexsiffriga belopp. Korrigerande atgarder bér omedelbart
vidtas efter att saken utretts grundligare.

- Det borde tillsittas en arbetsgrupp med en sakkunnig samt medlemmar fran
finansavdelningen och infrastrukturavdelningen for att ta fram nya rutiner kring
fakturering, bokféring och budgetoverforingar samt lagerbokforing.

- De pa lagerkontot bokférda inkopen motsvarar inte alltid omsattningstillgangar
enligt definitionen i bokforings- eller naringsskattelagen. Inkdp som inte utgor
omsattningstillgangar ska inte bokforas pa lagerkontot.



6 (8)

- Regelbunden lagerinventering bor goras atminstone en gang per ar, foretradesvis till
bokslutet.

- Det bokféringsméssiga lagervirdet borde korrigeras sd att det 6verensstaimmer med
det verkliga lagervardet.

Hantering av PAF-medel inom landskapsfoérvaltningen

En universitetsstuderande har under handledning av landskapsrevisionen granskat
hanteringen av PAF-medel inom landskapsforvaltningen. Rapporten dverlamnades till
landskapsregeringen och publicerades pa landskapsrevisionens webbplats. En skild
effektivitetsrevisionsberittelse innehallande rapporten dverlamnades till lagtinget i mars
2022. Rapporten innehaller forbattringsforslag, bland annat foljande kan namnas:

- Kriteriedokumentet som ligger till grund for férdelningen borde genomgas arligen
och vid behov uppdateras. | dokumentet borde en standardisering av
egenfinansiering samt en gemensam kompletteringstid for samtliga sektorer inféras.

- Enbart foreningar som inkommer med kompletta ansokningar borde kunna erhalla

PAF-medel. | dagsldget finns en diskrepans mellan uppsatta kriterier och
verkligheten, vilket betyder att féreningar med icke kompletta ansdkningar erhaller
PAF-medel.

- En blankett for resultatuppféljning borde inforas. Transparensen géllande vilka
andamal som finansieras och vilka resultat som astadkommits skulle 6ka. En sadan
blankett skulle ocksd minska arbetsbelastningen som uppstar under hosten for
handlaggarna.

- Rekommenderas att stickprovsgranskningar pa mottagande foreningar gors arligen.
Féreningar som mottagit bade mindre och storre belopp borde granskas genom
stickprov for att sakerstalla att alla kan bli foremal for granskning.

- | férdelningsradet ar de grundande foreningarna medlemmar och dessa féreningar
ansoker ocksd om medel. Enligt 13§ landskapsférordningen (1993:56) om PAF
tillimpas inte i férvaltningen gillande javsbestammelser i fordelningsradet. Det finns
skl att se dver denna fraga och fordelningsradet roll.

Granskningsresultaten i sin helhet framgar av rapporterna vilka publicerats pa
landskapsrevisionens webbplats www.revisionen.ax.

EU-revision

Landskapsrevisionen ansvarar for granskningen av EU:s strukturfondsprogram pa Aland i
enlighet med de bestimmelser som EU-kommissionen utfardar. Granskningen omfattar
programmen fér Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden
(ESF) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Ytterligare granskar
Landskapsrevisionen projekt som bedrivs pa& Aland inom det grinsoverskridande
samarbetsprogrammet Central Baltic Interreg V A.



7 (8)

EU-revisionen kan indelas i tva delar, dels granskningen av stod till enskilda insatser, dels
systemgranskningar av respektive strukturfonds forvaltnings- och kontrollsystem.

For ERUF/ESF respektive EHFF avges arligen ett revisionsuttalande och en kontrollrapport.
Granskningsresultaten behandlas darefter vid ett arligt samordningsmote i Bryssel.

Vid insatsgranskningarna inom ERUF/ESF- programmet upptdcktes tvd mindre
felaktigheter om totalt 373,80 euro. Den totala felprocenten som rapporterades i den
arliga kontrollrapporten uppgar till 0,04% vilket underskrider vasentlighetsgransen pa 2%.
Vid insatsgranskningar inom EHFF-programmet upptacktes inga felaktigheter och en total
felprocent pa O rapporterades i den arliga kontrollrapporten. Ett revisionsuttalande utan
reservation har avgetts for bade ERUF/ESF- och EHFF programmet for
rakenskapsperioden 1.7.2020-30.6.2021.

Under 2021 gjordes en uppfolijande systemgranskning fran 2018 av
forvaltningsmyndigheten for finansieringsinstrumentet. Inga vasentliga brister
konstaterades. Det har skett forandringar i forvaltnings- och kontrollsystemet for
finansieringsinstrumentet i och med att det bolag som utgjorde det formedlande organet
ar under avveckling, vilket foranleder en uppféljning under 2022.

Féljande granskningsrapporter aviamnades 2021:

- 1 st. granskningar inom ERUF

- 4 st. granskningar inom ESF

- 7 st. granskningar inom EHFF

- 1 st. systemgranskning inom ERUF/ESF

- 2 st. granskningar inom Central Baltic Interreg V A programmet
- Revisionsuttalande ERUF/ESF 2020

- Arlig kontrollrapport ERUF/ESF 2020

- Revisionsuttalande EHFF 2020

- Arlig kontrollrapport EHFF 2020

Anslag for lagtingsgruppernas kansliandamal

Lagtingsgruppernas anvandning av anslag for kansliandamal har granskats och
revisionsberattelse dverlamnats till kanslikommissionen. Syftet med granskningen var att
granska att anslagen som lagtingsgrupperna erhaller har anvants pa avsett satt enligt de
regler som antagits av kanslikommissionen den 8.12.2014 (reviderade 12.6.2017).

Generellt sett behovs ett fortydligande av vilka utgifter som har “direkt anknytning till
lagtingsgruppens verksamhet” for att undvika tolkningsforfaranden och méjliggdra en
mera rattvis och samstammig anvdandning av medlen. Anknytningen till kansliandamal kan
ibland ifrdgasdttas och férfarandet kan stdvjas genom tydligare definition pa vilka
kostnader som dr godtagbara. Foljande rekommendationer kan lyftas fram:

- Kanslikommissionen rekommenderas ta stallning till om kostnader férknippade med
val infér kommande mandatperiod har anknytning till lagtingsgruppens verksamhet
och vid behov precisera regelverket.
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- | samband med valkampanjer tar de politiska partierna ibland Ian avsedda enbart fér
valkostnader. Kanslikommissionen rekommenderas darfor ta stallning till om det &r
acceptabelt att kanslimedlen anvands for att betala dylika.

- Det finns vissa brister i transparensen i redovisade kostnader och det ar darfor svart
att avgéra om dessa har anknytning till lagtingsgruppens verksamhet.
Lagtingsgrupperna bor (i tillampliga fall) forbattra rutinerna och anvénda sig av
kostnadsstillen eller andra hénvisningar i bokforingen for en battre sparbarhet av
kostnader for kansliandamal.

- Kanslikommissionen rekommenderas ta stallning till om lagtingsgruppsmedlem kan
anses utgdra "anlitad personal” enligt 4§ i regelverket och utféra kansliarbete som
berattigar till 16n for detta arbete. Vid behov borde regelverket preciseras.

Ovrigt

Nordens Institut pa Aland granskades och revisionsberattelse Gverlamnades till
direktoren samt sandes till Rigsrevisionen i Danmark.

Alands sjalvstyrelses 75-ars jubileumsfond granskades och revisionsberdttelse
overlamnades till kanslikommissionen.



