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1. Inledning

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och
effektivitetsrevision. Effektivitetsrevisionen har till syfte att bedoma om
budgetmedlen har anvénts i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet
och #ndamélsenlighet. Granskningen ska frimja en sddan utveckling att
landskapet med hénsyn till allménna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av
sina insatser.

Landskapsrevisionen faststéller &rligen en granskningsplan. Vid sidan av den
arliga bokslutsrevisionen och EU-revisionen véljs ett antal omrédden ut for
effektivitetsrevision. 2018 har granskningarna omfattat Alands hilso- och
sjukvard, Alands polismyndighet, vigunderhdllsenheten samt landskapets
fiskodlingsanldggning i Guttorp.

Granskningsresultaten i sin helhet framgér av granskningsrapporterna vilka
publicerats pd landskapsrevisionens webbplats www.revisionen.ax. Denna
berittelse innehéller en kortfattad redogérelse av de viktigaste slutsatserna och
rekommendationerna.

2. Granskning av Alands hilso- och sjukvard

Alands hilso- och sjukvérd (AHS) har till uppgift att handha den offentliga hilso-
och sjukvarden pa Aland. 2018 budgeterades for 82.102.000 euro i nettoutgifter
(90.214.000 euro i utgifter och 8.112.000 euro i inkomster). Nettoutgiftsramen for
AHS utgér drygt 42 % av landskapets totala budgeterade nettoutgifter for
verksamheten 2018.

For granskningen av AHS har ett utomstdende revisionssamfund som kan
tillhandahalla certifierade revisorer anlitats. Ramavtal med BDO Audiator Ab har
tecknats for dren 2017 - 2019 med mojlighet till ett ars forléingning. Uppdragets
omfattning uppskattas till 30 arbetsdagar per ar.

Revisionssamfundet och Landskapsrevisionen 6verenskommer arligen om en
revisionsplan. Under 2018 har l6nefunktionen, rutiner kring bestdende aktiva,
lagerfunktionen, vard utanfor Aland samt mervirdesskattehanteringen granskats.

2.1. Lonefunktionen

AHS har inget skriftligt direktiv om rutinerna for 16nerikning utan den interna
kontrollen baserar sig pé inldrda rutiner och en inofficiell manual som nya
16nerdknare far ta del av. Alla l6nerdknare som har anvindarrittigheter till
I6nesystemet kan gora é#ndringar i grunduppgifterna som anvéinds for
16nerskningen, exempelvis arbetstagarens grundlén och kontonummer.
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Loneunderlaget godkénns av férman, vilket i praktiken betyder att 16neréknarna
far en arbetstidsrapport som férmannen har godk#nt med sin underskrift. De
handskrivna arbetstidsrapporterna kan vara svara att tyda. Det hér innebér att det
finns en risk for att 16nerdknarna tolkar rapporten felaktigt och att fel 16n déarfor
utbetalas. D4 rapporten gors pa papper ér det dessutom mojligt att gora &dndringar i
den efter att den har godkints av férman.

I samband med budgeteringen gér man igenom vilka tjénster som finns for varje
kostnadsstille. For tillfdllet sker inget utbyte av personal mellan klinikerna. Hér
finns mojligheter till effektiviseringar och enligt uppgift ar utbyte av personal
mellan klinikerna en fraga som ledningsgruppen arbetar med i samband med
budgeteringen.

AHS hyr in utomstiende ldkare di det finns ett tillfilligt behov av
specialistkompetens eller d& man inte har lyckats anstélla tillrdckligt med
ordinarie personal. Det finns inget skriftligt direktiv géllande processen for ink&p
av hyresarbetskraft. Klinikchefen fér forhandlingar och forbereder avtalet med
konsultlikaren eller ett bemanningsforetag. Avtalet undertecknas av hélso- och
sjukvardsdirektdren. Det hir r i enlighet med AHS’ reglemente. Tjénsterna &r
inte upphandlade. Beroende pa avtalens belopp kan det strida mot AHS’
reglemente att ink6pen av ldkartjénster inte upphandlas.

Rekommendationer:

- Ett direktiv bor skapas 6ver 1onerdkningens rutiner. Den interna kontrollen
kan forbittras genom att inte ge alla lonerdknare rittigheter att dndra pd
grunduppgifter som t.ex. bankkonto i systemet.

- AHS bor arbeta systematiskt med att minska de manuella arbetsskedena inom
16nerdkningen. Arbetstidslistorna bor goras elektroniskt for att minska risken
for avlasnings- eller skrivfel.

- Delande av personalresurser mellan klinikerna kan leda till béttre utnyttjande
av de totala personalresurserna. Detta bor tas i beaktande vid styrningen av
personalresurser inom AHS.

- Inkopsprocessen gillande ldkartjanster bor dokumenteras. Tjénsterna bor
upphandlas i man av mojlighet.

2.2. Vard utanfor Aland

Kostnaderna foér véard utanfor Aland upplevs vara svérpiverkade, eftersom
kostnaderna #r beroende av hur manga och hurdana sjukdomsfall som intréffar
och som kraver vard som AHS inte tillhandahéller. Det hir gor att det &r svart att
budgetera for vard utanfor Aland.

Vid budgetering utgér man fran tidigare ars kostnader och anpassar budgeten
enligt uppskattning av behovet under budgetéret. Eftersom kostnaderna &r
svarpaverkade dr fjolarets kostnader antagligen det bésta méatt man har att utgd
fran vid budgeteringen. Budgeten for vard utanfor Aland &r 2018 4r 8 440 000
euro. Utfallet per 31.8.2018 #r 5 844 000 euro. Prognosen for 2018 &r 9.4 - 9,5
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MEUR s4 en budgetéverskridning &r att vinta. Ar 2017 och 2016 var de verkliga
kostnaderna néra de budgeterade.

Det har framkommit att AHS medvetet har underbudgeterat (94 %) for &r 2018
eftersom det finns en driftsreservering om 1 MEUR som man har for avsikt att
upplosa.

Varje ménad gors en uppfoljning av kostnaderna for vard utanfor Aland.
Kostnaderna dr indelade i akut externvard och remitterad externvard. Dessutom
sker uppdelning bland annat enligt klinik och land. Uppf6ljningen ger saledes
relativt detaljerad information.

De tvi storsta leverantdrerna av vard utanfor Aland ar Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt (Abo universitetssjukhus) och Akademiska sjukhuset i Uppsala.
AHS har avtal om sjukvard med bada dessa leverantorer. P4 basis av de fakturor
som granskades under revisionen har avtalen efterf6ljts.

Avtalen med sjukhusen i Abo och Uppsala &r inte upphandlade. For nigra ar
sedan jamfordes deras priser med privata leverantdrers priser. Slutsatsen av
jamforelsen var att priserna dr rimliga. Samarbetet med de nuvarande
leverantorerna fungerar bra och det finns manga andra faktorer &n priset som har
betydelse. Kostnadsuppfoljningen visar att priserna i Abo i allménhet #r betydligt
lagre #n i Uppsala. Darfor forsoker AHS i forsta hand styra patienter till Abo, men
patientens egna 6nskemal spelar ocksé stor roll i valet av sjukhus.

Granskningen har visat att processerna vid godk#nnandet av fakturor for vérd
utanfor  Aland fungerar vil. Det finns rutiner som  underlittar
kostnadsuppfoljningen och bidrar till att l1ikarna &r mer medvetna om kostnaderna.
Den interna kontrollen och budgetuppf6ljningen &r #ndamalsenligt ordnad.
Uppgjorda avtal har efterfoljts.

Rekommendationer:

- Medvetna underbudgeteringar borde inte goras. I enlighet med god
bokforingssed kan driftsreserveringen inte anvdndas som man ténkt.
Resultatet i AHS’ och landskapets bokslut 2018 kommer att vara 1 MEUR
béttre &n 1 verkligheten om driftsreserveringen upploses.

- Trots det goda samarbetet med sjukhusen i Abo och Uppsala rekommenderas
regelbunden jamforelse av olika leverant6rers priser for att sékerstélla att de
avgifter som betalas ar skiliga. Privata leverantorers priser kunde anvéndas
som benchmarking.

2.3. Lagerfunktionen
Centrallagret

Lagersystemet som anvénds f6r hanteringen av centrallagret 4r fran ar 2003.
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Ink6p till centrallagret initieras genom att ett inkopsforslag skapas i lagersystemet.
Det finns en larmfunktion, dvs da kvantiteten for en specifik artikel nar den
angivna undre grinsen skapar systemet per automatik ett inkGpsforslag. En order
kan dock dven goras manuellt av personalen.

I systemet finns en modul i vilken alla avtal inmatas. Informationen om vilka
leverant6rer som upphandlats fés via upphandlingsenheten. Ifrdgavarande artikel
linkas till den leverantér man har upphandlat avtal med. Rutinen bor saledes
kunna anses minska risken for att inkdp gors av leverantorer utanfér upphandlat
avtal. Personalen kan manuellt kringgé funktionen t.ex. vid leveransstérningar och
liknande problem.

P4 basen av inkopsforslagen sammanstélls en order som skickas till leverantdren
ifrdga. En kopia pa bestdllningarna sparas. D4 varan anlénder mottas den och
bokfors i systemet. Personalen som mottar ordern stimmer av forsedeln for att
sikerstilla att rétt artikel och kvantitet erhallits.

Centrallagret genomfor en fullstindig inventering en gang per é&r, kort efter
arsskiftet.

Det forekommer visentliga skillnader mellan bokférda lagersaldon och verkliga
lagersaldon. En méjlig orsak till differenserna &r att personal frdn avdelningarna
sjdlvmant plockar varor ur lagret utan att gora ett dokumenterat lageruttag. Dértill
har det varit personalomsittning vid lagret och det forekommer att uttag gjorts pa
fel sitt, t.ex. att uttag gjorts som styck dven om artikeln i lagersystemet behandlats
som paket.

Rekommendationer:

- For att ett lagersystem ska vara till maximal nytta for organisationen &r det av
yttersta vikt att lagrets lagersaldon stimmer Gverens med verkligheten.
Centrallagret bor utreda orsakerna till differenser och vidta atgérder for att
minska risken for forekomsten av differenser mellan lagervarden och faktiska
virden. Rekommenderade &dtgdrder kunde t.ex. vara: inventeringar gors mer
dn en gang per éar, tillkomsten till lagret for icke-lagerpersonal begrinsas
ytterligare, skolning for sévél lager- som annan personal om vikten i att alla
uttag registreras och att de gors till ritta kvantiteter.

- Trots att lagermodulen innehaller avtalsuppfoljning finns ingen funktion som
sakerstiller att varor k6ps frén den leverantdr man upphandlat produkten av.
En funktion som sikerstiller att AHS koper av de leverantdrer man centralt
beslutat képa av skulle avsevirt forbéttra den interna kontrollen.

Sjukhusapoteket

AHS sjukhusapotek 4r uppdelat i tre delar: det “egentliga” lagret, vétskelagret
samt jourlagret. I dessa lager ingér &ven det s.k. obligatoriska lagret, dvs det som
AHS enligt lag maste uppritthélla. P4 sjukhusapoteket arbetar &tta personer
(farmaceuter, provisorer och lakemedelstekniker).
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Tilltrdde till lagren &r begrdnsade med l&s som fungerar med ID-kort. Alla
intriden loggas. Narkotikalagrets tilltride &r begrédnsat till farmaceuter och
lagerpersonal, tot. 5-6 personer. Till medicinskap/medicinrum pd avdelningarna
har ldkare och skdterskor tilltrade men inte t.ex. ndrvardare.

AHS ingér i en upphandlingsring for likemedel i vilken ingdr #ven Egentliga
Finlands, Satakunda samt Vasa sjukvardsdistrikt. Majoriteten av inkdpen sker
inom ramen for denna upphandling. D4 en upphandling genomforts infors pris
m.fl. uppgifter i lagerhanteringssystemet av personalen pé lagret. Dessa uppgifter
utgdr dven grund for lagrets vardering. I nuléget méste detta arbete goras manuellt
i och med att lagerhanteringssystemet inte mojliggér en mer automatiserad
inmatning av uppgifter.

Bestillningar av lagervaror gérs som manuellt arbete. Lagerhanteringssystemet
har ingen funktion med automatisk bestillning da en stipulerad undre gréns natts.

Gamla mediciner f6ljs upp enligt de i systemet inmatade bast fore datumen.
Arbetet maste géras manuellt d& systemet inte har en alarmfunktion f6r bést fore
datum. Varorna som &r férdldrade avskrivs ur lagret och plockas bort.

En heltdckande lagerinventering gérs en gang per ar i december infor bokslutet.
Inventeringsdifferensen brukar vara under 1 000 euro (+/-), vilket inte &r mycket
da lagervirdet dr ca 450 000 euro. Utdver inventeringen infor bokslutet goérs
mindre inventeringar nagra génger per ar for att finna och kunna utreda eventuella
avvikelser som uppkommit.

Narkotikalagret inventeras varje vecka. I narkotikalagret far inga outredda
differenser férekomma. Veckovis sker ca 50 st. uttag ur narkotikalagret. D&
hindelserna &r sa pass fa till antalet kan eventuella avvikelser relativt enkelt redas
ut.

En stickprovsgranskning p& slumpméssigt utvalda produkter (20 st.) visade att
vardena stimde Gverens i samtliga utom ett fall for vilket lagervardet 6verskred
vérdet i systemet med ett paket.

I lagerhanteringsprocessen finns ménga manuella steg vilket &r en vésentlig
internkontrollrisk. Trots detta bedoms sjukhusapotekets lagerhantering vara
dndamalsenlig.

Rekommendationer:

- Rekommenderas att man po#ngterar vikten av att de som mottar leveranserna
frén sjukhusapoteket till avdelningarna avstimmer forsedeln mot de
levererade varorna och bestéllningen. Detta for att minska risken for fel.

- Lagerhanteringssystemet uppdateras inte ldngre av leverantéren. Systemet dr
foraldrat pad manga punkter och innehéller inte samtliga funktioner som skulle
behovas. Ett modernt system kan effektivera lagerarbetet och minska riskerna.
Det borde vara mojligt att automatiskt géra bestéllningar dd en undre gréns
natts samt automatiskt l&sa in inkomna leveranser och uppdatera
lageruppgifterna enligt detta. Riskerna som férknippas med en stor méngd
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manuellt arbete kan minskas, t.ex. i form av att bestéllningar uteblir och
lakemedel tar slut i lagret samt att fel uppgifter inmatas.

2.4. Uppféljning av mervirdesskattehanteringen inom AHS

I fjoldrets granskning ingick en ADB-stodd granskning av AHS
mervirdesskattekonteringar av inkopsfakturor. 2014 gjordes en liknande
granskning. Bada granskningarna visade att AHS i alla fall dir det varit mojligt
inte utnyttjat avdragsritten enligt mervérdesskattelagens 130a §.

I arets granskning gjordes en uppfoljning genom att granska
mervirdesskattekonteringar under perioden 1.1 — 26.9.2018. I granskningen
hittades en del fakturor dir AHS inte utnyttjat avdragsritten, sannolikt for att man
misstolkat varfor fakturan har debiterats med noll moms. P4 basen av
korrigeringarna kommer AHS att anhdlla om &terbédring pd ca 7.900 euro.
Korrigeringsbeloppen har varit storre tidigare ar vilket visar att hanteringen av
avdragsritten enligt 130a § nu fungerar béttre.

AHS har erhallit aterbdring av mervirdesskatt for ar 2011. Beslut gillande
ans6kningarna for &ren 2012 - 2014 har dnnu inte kommit. For att fa klarhet i
arendet har AHS under hosten 2018 sokt och fétt ett forhandsbesked av
skatteférvaltningen géllande hantering av kalkylerad mervérdesskatt for social-
och héilsovardstjdnster kopta av privata vardproducenter 1 Sverige.
Forhandsbeskedet gav AHS ritt till kalkylméssig &terbéring for dessa tjédnster men
centralen for bevakning av skattetagarens ritt har anfort besvar vilket leder till att
drendet avgors av hogsta férvaltningsdomstolen.

Ansokan om &terbdring av mervérdesskatt for &r 2015 gjordes i december 2018.
AHS var tvungen att géra ansdkan trots att forhandsbeskedet &nnu behandlas
eftersom mervirdesskatten annars skulle foraldrats. Beloppet utgér ca 82.000

euro. For aren 2016 och 2017 avvaktar man tills forhandsbeskedet vunnit laga
kraft.

Totalt ror det sig under perioden 2011-2017 om &ver 500.000 euro som AHS har
att f4 1 mervirdesskattedterbéring.

Rekommendationer:

- Det finns ingen rapport i AHS ekonomisystem som skulle kunna anvéndas for
avstimning av felkonterad merviardesskatt. En sédan borde tas fram. I nuléget
finns ingen egentlig avstimningsfunktion for mervéirdesskatten. Med
beaktande av de korrigeringar som gjorts dver aren i AHS #r felkontering av
mervirdesskatt en risk som skulle kunna minimeras med effektiva
avstdmningsrutiner.
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2.5. AHS’ rutiner kring bestaende aktiva

Hanteringen av bestiende aktiva inom AHS hor till redovisningschefens
ansvarsomrade, vilket d&ven innefattar 6vervaknings- och uppfoljningsrollen. For
hanteringen av bestdende aktiva finns en anvisning som fungerar som ledstjdrna
for arbetet. Systemet som anvénds for anldggningstillgangsregistret ger tillrackliga
uppgifter om respektive tillgdng och uppfyller de allménna kraven som kan stéllas
pa ett anldggningstillgdngsregister.

AHS’ direktiv stipulerar att aktiveringsgrinsen for investeringar dr 50 000 euro.
En investering kan bestd av flera mindre delar som tillsammans Overstiger den
grinsen. En sddan helhet aktiveras séledes om Ovriga aktiveringskriterier &r

uppfyllda.

Malsidttningen dr att aktiverings- och avskrivningsbokningar gors en géng i
ménaden.  Avskrivningarna  maste  alltid  bokforas manuellt, men
avskrivningsbeloppen riknas ut automatiskt av systemet pa basis av de uppgifter
som anges. P& grund av tidsbrist och att fastigheterna har 6verforts till landskapets
fastighetsverk har man inte & 2018 bokfort avskrivningar varje ménad, utan de
forsta &tta manadernas avskrivningar har bokforts som en klumpsumma. Det hér
dr inget problem pé arsbasis, men med tanke p& den ekonomiska uppfoljningen
vore det onskvirt att avskrivningarna alltid skulle bokforas méanatligen.

AHS tillimpar planenliga avskrivningar — avskrivningsdifferenser och restvirden
tillampas ej. Avskrivningsprinciperna har inte &ndrats under &ret, men en faststélld
avskrivningsplan saknas. 1 praktiken har de aktiverade tillgdngarnas
avskrivningstid bestdmts av redovisningschefen i samrad med ekonomichefen. Dé
en faststdlld avskrivningsplan saknas blir organisationen beroende av de personer
som ké&nner till vilka avskrivningstider som tidigare tillimpats. Utan faststélld
avskrivningsplan finns ocksd risk for att man inte & konsekvent med
avskrivningstiderna, vilket kan leda till att jamforbarheten mellan olika &r
forsamras.

Uppgift om avyttring av tillgangar kommer till redovisningschefen genom
delgivning av beslut. Endast hélso- och sjukvardsdirekt6éren har rétt att besluta om
avyttring av tillgdngar. D& en tillgdng avyttras bokas restvdardet och de
ackumulerade avskrivningarna bort per datum for hindelsen. En eventuell
forsdljningsvinst eller -forlust bokas pa for &ndamalet upplagda konton.

Det finns inga systematiska kontroller for att séikerstélla att tillgdngarna i
anldggningstillgingsregistret faktiskt fortfarande #r i AHS’ besittning. Det saknas
dgven kontroller av att tillgdngarnas bokféringsvirden inte Overskrider
tillgdngarnas gingse varden. En ldmplig kontrollrutin kunde vara att listor pd
tillgdngar enligt bokforingen skickas ut till de berdrda enheterna for avstimning
och eventuell rapportering.

Avskrivningarna i anldggningstillgdngsregistret avstims mot avskrivningarna i
resultatrikningen. Okningar och minskningar av anliggningstillgdngar avstims
inte systematiskt med finansieringskalkylen och bokslutets investeringsdel, inte
heller bokslutets noter avstams.
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En stickprovsgranskning av gjorda aktiveringar under &ret utfordes. Avstdmdes
mot inkOpsfakturor att aktiveringen har skett till rétt belopp, att tillgdngen har
upptagits 1 bokforingen vid ratt tidpunkt och att anskaffningen uppfyller kraven
for aktivering samt att avskrivningarna ar ritt rdknade. Inga visentliga fel
uppticktes vid granskningen.

I samband med granskningen kunde ocksé konstateras att avskrivningstiderna &r
rimliga och att avskrivningstiderna for de granskade tillgangarna stimmer verens
med avskrivningstiderna enligt landskapets avskrivningsplan.

Rekommendationer:

- En skriftlig avskrivningsplan bor tas fram och godkdnnas av styrelsen. Ett
naturligt val skulle vara att tillimpa samma avskrivningsplan som landskapet.
En faststédlld avskrivningsplan skulle sé@kerstélla att alla liknande tillgdngar
avskrivs pa samma sétt.

- En kontrollrutin bor inforas i syfte att sékerstélla att de tillgdngar som finns i
bokféringen ocksa existerar i verkligheten, samt att inga nedskrivningsbehov
foreligger.

- Vid upprittande av bokslutet bor anldggningstillgdngsregistret avstimmas
mot alla delar av bokslutet som det berér, det vill sdga forutom resultat- och
balansrakningen dven till exempel bokslutets noter.

3. Granskning av Alands polismyndighet

Syftet med granskningen av Alands polismyndighet har varit att bedéma om
verksamheten fungerar effektivt och i enlighet med uppstdllda maélséttningar.
Granskningen har inriktats p4 myndighetens forvaltning.

De viktigaste slutsatserna och rekommendationerna fran granskningen &r f6ljande:

- Det behovs fortsittningsvis insatser frén polismyndigheten for att trygga den
framtida rekryteringen av poliser p& Aland.

- Bristande svensksprakig vidareutbildning medfor att den alédndska polisen har
samre forutsittningar #n kollegorna i riket att upprétthalla sin kompetens och
utveckla verksamheten. Inom Alands polismyndighet fir de poliser som
behérskar finska en fordel gentemot poliser som inte behérskar finska nér det
giller kompetensutvecklingen. Myndigheten behover i samverkan med
landskapsregeringen fortséttningsvis framfora krav pd att svensksprékig
fortutbildning for poliser ordnas.

- Behovet av utredare i tjdnst pa helger och sondagar borde styra
schemaldggningen. I dagsldget arbetar alltfér ménga i inre tjénst alltfor minga
timmar pé séndagar. Schemaldggningen borde reformeras i syfte att det inom
utredningen arbetar ett rimligt antal poliser ett rimligt antal timmar pa
sondagar. Det borde vara mojligt att uppna en inbesparing arligen om drygt
100.000 EUR.
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- Inom staben och tillstindsenheten borde behovet av sondagsarbete vara
minimalt. En féréndring av schemaléggningen bor ske i enlighet med behovet.

- I syfte att spara bor polismyndigheten bedéma om faltverksamheten kan
fungera tillrackligt vil pa sondagar med férre poliser i tjénst.

- I linje med malséttningen att polisen ska finnas néra och vara tillginglig
behover tillrackligt manga poliser arbeta inom filtverksamheten. Det borde
vara mojligt att uppné detta med nuvarande bemanning. Polisstyrkan maéste
anpassas sa att tillrdckligt manga arbetar inom féltverksamheten och farre
inom Gvriga enheter.

- Arbetet inom utredningen bor kunna effektiveras om fler utredare &r i tjéinst pa
vardagar samtidigt som undersOkningsledarna arbetar. Forutom att
inbesparingar uppnds om sdndagsarbete minskas till f6rmén for vardagsarbete
mojliggors dven effektivare arbetssitt.

- Antalet Oppna é&renden inom polismyndigheten borde kunna minskas.
Organisationsforidndringen som nyligen genomforts ar ett led i malsittningen
att uppna detta.

- Alarmcentralen upplevs som malplacerad inom polismyndigheten. En
naturligare plats #r inom en central riddningsmyndighet for Aland.

4. Granskning av vagunderhallsenheten

Granskning av  vigunderhéllsenheten ingdr 1  Landskapsrevisionens
granskningsplan for ar 2018. Syftet har varit att bedoma om verksamheten
fungerar effektivt och i enlighet med uppstéllda mélséttningar. Granskningen har
inriktats pa forvaltningen och den interna styrningen och kontrollen.

De viktigaste slutsatserna och rekommendationerna fran granskningen &r f6ljande:

- Dokumentet “Funktions- och standardbeskrivning for driftomridde landskapet
Alands vigar, broar och hamnar” beh6ver uppdateras och godkinnas av
landskapsregeringen.

- For att minska antalet tillst&dndsdrenden gillande arbeten inom vigomradet
borde ett anmilningsforfarande inf6ras i alandsk lagstiftning pa liknande sétt
som i riket.

- Landskapsregeringen borde i samband med renovering av Lemstroms kanalbro
investera i ny teknik som mgjliggor fjérrstyrning vid 6ppning och sténgning av
bron. Detta skulle leda till minskat personalbehov. Extern part som redan har
jourverksamhet skulle kunna ha 6vervakning och vid behov 6ppna och stinga
bron.

- Overtid som uppstar vid arbeten i skiirgarden kan tas ut d& védret inte tillater
bro- och hamnunderhallsarbete. Overtid som uppstdr vid snéréjning och
halkbek#mpning kan tas ut da behovet av vigunderhall &r ldgre. Overtiden
borde kunna minskas, sdrskilt stéindigt d&terkommande Gvertid inom bro- och
hamnunderhallet.
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- Internfaktureringen borde slopas. Detta skulle leda till minskad administration
och ddrmed okad effektivitet i hanteringen av verksamheten. Utgifterna for
drift och underhdll av végar borde finnas pad ett utgiftsmoment och
inkomsterna pa ett inkomstmoment. Uppf6ljning av vad olika
underhallsatgarder har kostat kan fas genom separat bokforing av tidrapporter.

- Sommarberedskap  inom  vdgunderhédllet = borde inte  behovas.
RAddningsmyndigheten borde aldggas skyldighet att se till att vdg blir
framkomlig och sdker efter olycka. Vid storre problem borde provisorisk
framkomlighet med utplacering av varningsmirken kunna ordnas i avsikt att
vagunderhéllet atgédrdar problemen foljande arbetsdag.

- Beredskapsersittningen inom vigunderhallet kan upplevas som lukrativ. For
tjanstemén med hog 16n blir ersittningen oskéligt hog. Beredskapserséttningen
borde dndras till att likna erséttningen for arbetsledare, dvs en ligre erséttning
till fast belopp och ett hogre paslag vid utryckning.

- Utplacering av kameror i véignitet leder till att viglagskontroll kan utforas pé
distans och ddrmed m&jliggérs inbesparingar i vinterberedskapen. Framover
borde det riicka att en person har viderobservationsskyldighet och en fungerar
som backup. Kamerorna mojliggor kortare korning vid besiktning av végnétet
samt snabbare utkommendering av snordjare.

- Végunderhéllsenheten kan effektiveras genom att ta i bruk ny teknik. Antal
personal borde dérfér kunna minskas ndgot, t.ex. om fjdrrstyming av
Lemstroms kanalbro inf6rs. En privatisering av véigunderhéllsenheten
rekommenderas inte d& detta sannolikt inte leder till betydande inbesparingar i
landskapets budget. Dartill finns risken att privata monopol uppstar.

5. Granskning av Alands fiskodling, Guttorp

Alands fiskodling i Guttorp har varit verksam sedan 1979. Vid anldggningen
produceras yngel av oring, gédda och sik for utplantering.

Anldggningen har totalt 5 heltidsanstdllda samt tillféllig eller deltidspersonal for
projekt och stddning. Lonekostnaderna utgér den storsta utgiftsposten av
nettoutgifterna (utan internhyra), vilka har uppgétt till 343 - 395 000 euro de
senaste aren. Intdkterna uppgér till cirka 80 000 euro/&r och bestér av forsdljning
av yngel till fiskelag. Overskotten av yngel planteras ut som allménnyttiga.

Verksamhetens karaktir kréver beredskap eftersom alarm i anlédggningen kréver
omedelbar nirvaro och atgard for att undvika eventuella storre forluster av yngel.
Kostnaden for beredskapen uppgar till 18 - 20% av l6nekostnaderna for personal
som har beredskapsskyldighet. Nuvarande system med beredskap enligt ett
rullande schema for fyra personer anses optimalt och eventuella &ndringar pé detta
for att minska kostnaderna maéste stillas i relation till kostnadsinbesparingen och
kostnad for eventuell forlust i produktionen.

Utsldppen fran anldggningen utgér en stor del av miljobelastningen i nirliggande
vattendrag. Forst i samband med att lagen om miljoskydd tradde i kraft 2008
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faststilldes grénsvdrden for utsldpp av fosfor och kvive och regelbunden
egenkontroll av utsldppsméingden inleddes. Fortfarande ligger fosforméngden
over de grinsvirden som faststillts av Alands miljo- och hilsoskyddsmyndighet,
men under 2019 ska en ny reningsanldggning anldggas, vilken bedoéms f& ner
utslédppen under de faststillda grénsvérdena.

Fo6ljande rekommendationer har getts:

- Fastighetsverket borde liksom Ovriga vattendgare arligen bestilla yngel for
utplantering och faktureras for detta.

- Det har funnits en del oklarheter i krysslistorna. Avvikelser f6r en person
gentemot de andra har noterats. Kontrollen av krysslistorna borde forbéttras sa
att det blir lika for alla.

- En timme 6vertid/dag som fas under beredskapsveckorna kan upplevas som
schemalagd overtid och borde inte fa forekomma. Den timme som registreras
for tillsynen kviéllstid borde innebédra att en timme ordinarie arbetstid dessa
dagar istéllet blir en beredskapstimme.

- Enligt nuvarande schema arbetar man fulla dagar pa l6rdagar och sondagar
under beredskapsveckorna. Man borde se Gver behovet av arbetstid under
16rdag och sondag.

- Man borde se 6ver mgjligheterna att investera i ny teknik i syfte att effektivera
verksamheten.

- Vid uppf6ljning av inverkan av det nya reningsanldggningssystemet bér man
folja anvisningarna i beslutet frain AMHM av den 2.7.2018 vad giller
provtagningar, men dven vad géller uppréttandet av driftjournal.






