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1. Sammanfattning

Alands fiskodling i Guttorp har varit verksam sedan 1979. Vid anldggningen
produceras yngel av oring, gédda och sik for utplantering.

Anliggningen har totalt 5 heltidsanstillda samt tillféllig eller deltidspersonal for
projekt och stddning. Lonekostnaderna utgdr den stdrsta utgiftsposten av
nettoutgifterna (utan internhyra), vilka har uppgéatt till 343 - 395000 euro de
senaste dren. Intikterna uppgar till cirka 80 000 euro/ar och bestér av forséljning av
yngel till fiskelag. Overskotten av yngel planteras ut som allménnyttiga.

Verksamhetens karaktir kraver beredskap eftersom alarm i1 anldggningen kriver
omedelbar nirvaro och étgérd for att undvika eventuella storre forluster av yngel.
Kostnaden for beredskapen uppgar till 18 - 20% av lénekostnaderna for personal
som har beredskapsskyldighet. Nuvarande system med beredskap enligt ett rullande
schema for fyra personer anses optimalt och eventuella dndringar pé detta for att
minska kostnaderna maéste stillas i relation till kostnadsinbesparingen och kostnad
for eventuell forlust i produktionen.

Utsldppen fran anldggningen utgor en stor del av miljobelastningen i nérliggande
vattendrag. Forst i samband med att lagen om miljoskydd trddde i kraft 2008
faststilldes grinsvdrden for utsldpp av fosfor och kvéve och regelbunden
egenkontroll av utslippsméngden inleddes. Fortfarande ligger fosforméngden 6ver
de griansvirden som faststillts av Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet, men
under 2019 ska en ny reningsanldggning anldggas, vilken bedoms f& ner utslédppen
under de faststillda grénsvirdena.

F6ljande rekommendationer har getts:

- TFastighetsverket borde liksom &vriga vattendgare &rligen bestélla yngel for
utplantering och faktureras for detta.

- Det har funnits en del oklarheter i krysslistorna. Avvikelser for en person
gentemot de andra har noterats. Kontrollen av krysslistorna borde forbattras s&
att det blir lika for alla.

- En timme 6vertid/dag som fas under beredskapsveckorna kan upplevas som
schemalagd 6vertid och borde inte fa férekomma. Den timme som registreras
for tillsynen kvéllstid borde innebéra att en timme ordinarie arbetstid dessa
dagar istéllet blir en beredskapstimme.

- Enligt nuvarande schema arbetar man fulla dagar p& lordagar och séndagar
under beredskapsveckorna. Man borde se over behovet av arbetstid under
16rdag och séndag.

- Man borde se 6ver mojligheterna att investera i ny teknik i syfte att effektivera
verksamheten.

- Vid uppfoljning av inverkan av det nya reningsanléggningssystemet bér man
folja anvisningarna i beslutet frin AMHM av den 2.7.2018 vad giller
provtagningar, men &ven vad géller uppréttandet av driftjournal.
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2. Bakgrund

Alands fiskodling i Guttorp, Sund byggdes ursprungligen med extraordinira medel
for produktion av laxsmolt i syfte att kompensera det alandska laxfisket. Den stod
klar 1979. Produktionen av lax minskades gradvis och avslutades helt under 2010.
For ndrvarande produceras yngel av Oring, giddda och sik for utplantering.
Utplanteringarna bedéms fylla en viktig funktion for att bevara fiskebestdnden och
bidra till naturlig reproduktion och utgdr en forutsittning for bade yrkesfisket och
fisketurismen.

Verksamheten omfattas inte av bestdmmelserna om verksamhetstillstdnd i
Vattenlag (1996:61) for landskapet Aland och Landskapslag (2008:124) om
miljoskydd eftersom anldggningens produktion underskrider gridnsvirdena for
tillstdnd. Féljande utgdr styrdokument:

- Landskapsforordning (2017:143) om  landskapsregeringens allmé&nna
forvaltning (15 §)

- Landskapslag (2008:124) om miljoskydd

- Landskapslag (1981:3) om renhéllning

- Vattenlag (1996:61) for landskapet Aland

- Vattenforordning (2010:93) for landskapet Aland

- Landskapets tjanstevillkor

- Landskapsregeringens delegeringsbeslut

- Budget och budgetanvisningar

- Arbetsordning 2018 néringsavdelningen

Intervjuer har hallits med bertrda tjanstemén vid ndringsavdelningens fiskeribyra,
finansavdelningen och social- och miljéavdelningen samt med personal vid
anldggningen.

3. Organisation

Fiskodlingen fungerar som en fristdende enhet med eget budgetmoment, men &r
understélld fiskeribyran/néringsavdelningen. Fiskeriinspektoren &r enhetschef och
ansvarar for budget, personal och administration. Fiskeriinspektoren arbetar till
50% pa fiskebyrén och till 50% pa anléggningen.

Utover fiskeriinspektdren bestér organisationen av fyra personer som skoter den
16pande verksamheten: tre fiskméstare och en maskinist. For nidrvarande ingér &ven
i personalstyrkan en stddare pa deltid och en projektledare for ett pdgdende EU-
projekt med finansiering ur Europeiska havs- och fiskerifonden.

Antal tjéanster och arsverken 2014 - 2018:

Alands fiskodling 2014 2015 2016 2017 2018
Antal tjénster 5 5 ] 3 | 5 : 5
Antal &rsverken 5,0 6,0 5,7 6.3 » 5,7
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Det finns inga ndrmare krav pa rapportering eller uppfoljning gentemot
avdelningen. Av arbetsordningen for niringsavdelningen framgar att enhetschefen
ska halla avdelningschefen och byrachefen informerad om de drenden som
handldggs vid enheten. Vidare sdgs att enhetsméten ska hallas vid behov for att
planera verksamheten. Motena sammankallas av enhetschefen och ska héllas minst
tva ganger per éar.

I praktiken deltar enhetschefen i fiskeribyrdns byrdméten och informella
enhetsmoéten halls med personalen vid anlédggningen. Hela fiskeribyrén haller ibland
sina byramdten p& Guttorp for att dven personalen dér ska kunna delta.

Arbetet dr av praktisk natur och personalen har inarbetade rutiner. Inkommande
varuleveranser tas emot av personal pd plats och kontrolleras mot forsedel och
dokument sparas i mappar. Det finns ett arbetsschema for att underlétta
overskadligheten for beredskap och ledigheter. Uppf6ljning av verksamheten &r
regelbunden och dokumenterad, bl.a. finns uppfoljning av forbrukning av vatten, el
och foder samt av fiskebestadndet och utplanteringarna.

Sjukfranvaro och semester rapporteras av enhetschefen till avdelningssekreteraren
vid néringsavdelningen for franvarorapporteringens skull. Sjukfranvaron &r 1ag.

Personalen kan ské6ta ink6p till mindre belopp, inkop till stérre belopp krdver
enhetschefens godkannande. Enhetschefen godkanner krysslistor, reserdkningar och
fakturor.

4. Verksamhet

Malet for verksamheten #r att skapa goda forutsdttningar for det smaskaliga
yrkesmdssiga kust- och skdrgardsfisket samt sportfisket och fisketurismen. Arbetet
Sforutsdtter langsiktighet och kontinuitet med faktiska uppgifter om fiskbestand och
efterfragan som grund. Verksamheten inriktas i huvudsak pé& produktion av
fiskyngel av 6ring, sik och giddda for utplanteringsindamal i syfte att stidrka och
upprétthalla lokala fiskebestand. Under 2013 - 2015 genomf6rdes ett EU-finansierat
pilotprojekt for att utvdrdera mojligheterna till odling av lake och gos. Under aren
2017 - 2019 pagar ett projekt med finansiering ur Europeiska havs- och
fiskerifonden i syfte att utréna bestdndsvardande atgérder for fisk.
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Verksambhetsutgifter, budget och utfall 2015 - 2019:!

Verksamhetsutgifter 2015 2016 2017 2018 2019
Intzkter 84000 51000 250 000 208 000 168 000
Utgifter - -439000 -446 000 -627 000 -551 000 -552 000
Nettoutgifter -355 000 -395 000 -377 000 -343 000 -384 000
Tillgéngligt anslag fran

tidigare ity s - - i
Internhyra ~ -546 000 -546 000 -301 000 -266 000 -279 000
Budget totalt -961 781 -941 000 -678 000 -609 000 -663 000
Utfall -954 144 -916 868 -651 513 - -

Verksambhetsintdkterna hirror frén forsdljning av yngel till fiskelag och har varit
relativt konstant de senaste &ren. Fiskelagen har en relativt jimn inkomst under aren
och en del av inkomsten avsitts till inkdp av yngel. Eftersom beloppet for detta inte
dndrar visentlig fran &r till ar sa har en eventuell hojning av priserna ingen inverkan
pa intékterna utan fiskelagen koper bara farre yngel. Tidigare ingick &ven intdkter
frén forsédljning av fiskekort, men denna intdkt Gvergick fr.om. 1.1.2016 till
Fastighetsverket som d& inledde sin verksamhet och dvertog landskapets vatten.

Produktionen av yngel 4r oftast hogre 4n efterfrdgan och en del av produktionen har
dérmed utgjort allménnyttiga utplanteringar. Eftersom Fastighetsverket ansvarar for
landskapets vatten har man under 2018 i enlighet med lagtingets beslut fakturerat
for utplanteringarna i landskapets vatten. Onskeméilet #r att Fastighetsverket
framover bestéller yngel och faktureras p4 samma sétt som Gvriga. Detta skulle ge
Okade intdkter for verksamheten och samtidigt vara ett réttvist forfarande i
forhéllande till 6vriga vattendgare. Under 2018 fakturerades Fastighetsverket
40 000 euro. Om motsvarande belopp fakturerades framéver skulle intékterna stiga
frén forverkligade 80 0000 2 till 120 000 euro, en Skning med 50%.

Det har @ven diskuterats ifall Gverskottet av yngel av Oring kan séljas till de
kommersiella odlingarna. Intresseforfrdgningar har arligen skickats till de privata
fiskodlingarna, men gensvaret har varit ganska svagt eftersom man anser att man
har tillrickligt med egen sittfisk. Overskotten planteras dirmed ut som
allménnyttiga.

Verksamhetens existens och finansiering har diskuterats ofta de senaste aren. Dels
har framforts forslag om att unders6ka mojligheterna att konkurrensutsétta
verksamheten (motion i budgeten for 2016), dels har verksamheten hotats av
nedldggning om inte intdkterna kan okas betydligt (tilliggsbudget 1/2016). 2017
gavs, pa basen av en rapport framtagen av en speciellt tillsatt arbetsgrupp, ett
forslag till 6kad finansiering genom en lagstadgad fiskevardsavgift for turister.
Intdkterna fran den planerade fiskevardsavgiften budgeterades till 300 000 i ett nytt
moment i budgeten for 2018, men landskapsregeringen atertog lagforslaget som lag
till grund f6r de budgeterade intdkterna och momentet utgick i tilliggsbudget
1/2018.

! For &ren 2017 - 2019 uppgér intdkterna fran ordinarie verksamhet till 100 000 euro/ar. Ovriga intdkter under
dessa éar &r projektstdd ur Europeiska havs-och fiskerifonden samt f6r 2018 dven 40 000 euro enligt tilliggsbudget
1/2018.

2 Antagande baserat p& forverkligade intdkter 2016-2017 i genomsnitt 82 600 euro.
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Inverkan pé lekplatser har forsdmrat fiskarnas reproduktivitet, varvid utplantering
kan ses som fiskevardande atgird for att bevara for Aland typiska arter och ména
om genetisk atervixt av aldndsk fisk. Alternativ till verksamheten &r import av
yngel fran Sverige eller Finland. Argument som framf6rts mot dessa alternativ &r
bl.a. kostnaderna, risk for sjukdomar samt att Gringen kan vara genetiskt praglad att
atervinda till sina ursprungliga vatten.

Rekommendation:

- Fastighetsverket borde liksom Ovriga vattendgare arligen bestilla yngel for
utplantering och faktureras for detta.

4.1. Beredskap

Vid anlidggningen tillimpas beredskap. Veckoarbetstiden &r 38 timmar 45 minuter
enligt ett rullande schema med en veckas beredskap per ménad. Beredskapen
uppgar schemaméssigt till 104,25 timmar per ménad. Beredskapen ersétts i enlighet
med tjanstekollektivavtalet i ledig tid motsvarande en arbetsvecka (38 h 45 min)
och resten i penningersittning som motsvarar 50% av den enkla timldnen.

Under beredskapsveckan antecknas 8 timmar ordinarie arbetstid under 16rdag och
sondag, och resten som beredskapstid. Det finns behov av daglig tillsyn &ven under
16rdagar och sondagar, men kanske inte till full arbetstid.

Enligt kollektivavtalet kan erséttningen uppga till 50% for beredskap som fullgors i
tjinstemannens bostad. Detta ska inte tolkas ordagrant, utan innebédr enligt
forarbetet till kollektivavtalet bunden bostadsberedskap, d.v.s. att tjinstemannen &r
bunden till arbetsplatsen for omedelbar utryckning, vilket beréttigar till 50%. Som
jamforelse kan ndmnas att polis i beredskap fir 30% av den enkla timlénen i
beredskapserséttning.

Overtiden under beredskapen ersitts pa basen av ifylld krysslista (6vertids- och
beredskapslista). En timme overtid/dag ersétts som standard &t alla. Detta uppges
vara samlad 6vertid f6r en rundtur och kontroll i anldggningen i forebyggande syfte
utan att larm har gétt. Timmen noteras i krysslistan klockan 19 - 20, vilket innebér
kvillstilligg om 15% samt s6ndagstilligg om 100% bade for 16rdag och séndag.
Detta kan wupplevas som schemalagd overtid, vilket inte stéds av
tjanstekollektivavtalet.

Under 2010 gjordes en genomgang av IOneséttningen 1 samrdd med
personalenheten. Tidigare schemalagda 6vertidstimmar under 16rdag-séndag under
beredskapsveckan togs bort och istéllet inférdes ytterligare tva lediga dagar/méanad
som kompensation for beredskapen under helg. Férfarandet sédnkte l16nekostnaderna
med cirka 10%. Den ovanndmnda ¢vertidstimmen har i samband med detta inte
ifrgasatts utan beaktats som kontinuerlig daglig tillsyn under beredskap.

Under &ren 2015 - 2017 uppgick penningerséttningen for beredskap i genomsnitt
till 35 000 euro/ar, vilket utgoér cirka 18% av l6nekostnaderna for personal som har
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beredskapsskyldighet. Beredskapen anses nddviandig eftersom larm i anléggningen
kraver omedelbar dtgérd och nérvaro.

Kostnaden for beredskapen é&skadliggérs 1 tabellerna nedan. Antalet
beredskapsutryckningar och kostnaden per utryckning har sammanfattats pa basen
av krysslistor och 16neuppgifter.

Alands fiskodling 2015 2016 2017
Antal beredskapsutryckningar/ar 27 24 18
Medeltal/manad 2,3 2,0 1,5
Totalkostnad beredskap/ar 31277 35233 40 604
Kostnad/beredskapsutryckning 1158 1468 2256
Alands fiskodling 2015 2016 2017
Total I6nekostnad for personal med

beredskapsskyldighet 202734 201 797 200 640
Beredskapskostnad (6vertid, kvalls-, natt-

och helgtillagg) 31277 35233 40 604
Beredskapens andel av I6nekostnader 15,43 % 17,46 % 20,24 %

Alternativa forslag till beredskapssystem lyftes fram i samband med genomgang av
16neséttningen 2010, men nuvarande system med rullande schema for fyra personer
anses optimalt eftersom det ger personalen tillrdcklig veckovila och kompensation i
tid samtidigt som beredskapen &r sékrad, dven vid sjukdom, semester eller annan
frdnvaro. Som ytterligare argument f6r nuvarande system har lyfts fram kostnaden
for eventuell forlust av yngel om atgérd inte hinner vidtas av personal i1 beredskap 1
hemmet.

Vid kontroll av krysslistorna har néagra iakttagelser gjorts. Antalet
beredskapsutryckningar har skett i olika omfattning for olika personer. Under den
kontrollerade tidsperioden (2015 - 2017) hade en person endast ett alarm under en
3-arsperiod medan en annan hade totalt 34. Om samma person har ménga
beredskapsutryckningar finns det skil att diskutera dessa innan dvertiden godkénns
for erséttning.

Beredskapstiden ska schemaméssigt uppga till 104,25 timmar per beredskapsvecka.
Vid alarm eller om personalen utfor arbete utanfér anldggningen (t.ex. vid
utplanteringar) minskar beredskapstimmarna med motsvarande arbetstimmar och
eventuella Overtidstimmar intrider istdllet. Ersdttning for bade beredskap och
overtid betalas alltsa inte utan det ena utesluter det andra.

F6r en person har konstaterats avvikande sitt for timrapporteringarna i
krysslistorna. Det har ibland rapporterats for mycket timmar under ett
beredskapsdygn, vilket beror pa att ndr 6vertid p.g.a. beredskapsutryckning har
uppstétt har motsvarande beredskapstimmar inte minskats och dubbelerséttning har
darfor erlagts.
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Vidare har det systematiskt rapporterats beredskapstid om 106 timmar/ménad,
vilket innebér att lunchtid (egen tid) inte har dragits av. P& kort sikt har detta ingen
véisentlig ekonomisk betydelse, men ddremot pad lang sikt. Forfarandet ar inte
korrekt enligt kollektivavtalet och det uppstér ordttvisa gentemot 6vrig personal
som har rapporterat arbetstid med avdrag for lunchen.

Loneenheten har i nagra fall uppméirksammat ovanndmnda avvikelser och gjort
nddvindiga korrigeringar, men i princip har utbetalning gjorts pd basen av
godkinda listor. Det &r dérfor formannens skyldighet att kontrollera dessa noggrant
innan de godkinns for utbetalning.

Rekommendationer:

- Det har funnits en del oklarheter i krysslistorna. Avvikelser for en person
gentemot de andra har noterats. Kontrollen av krysslistorna borde forbéttras si
att det blir lika for alla.

- En timme 6vertid/dag som fas under beredskapsveckorna kan upplevas som
schemalagd 6vertid och borde inte fa férekomma. Den timme som registreras
for tillsynen kvillstid borde innebdra att en timme ordinarie arbetstid dessa
dagar istéllet blir en beredskapstimme.

- Enligt nuvarande schema arbetar man fulla dagar pé l6rdagar och séndagar
under beredskapsveckorna. Man borde se 6ver behovet av arbetstid under
16rdag och séndag.

- Man borde se 6ver mojligheterna att investera i ny teknik i syfte att effektivera
verksamheten.

5. Ovrigt
5.1. Miljé och vattenrening

Till att bdrja med hade anldggningen ingen rening, vatten togs in och slépptes ut via
ett triangelfilter. Avsikten var att en naturlig rening skulle ske i recipienten innan
vattnet naddde havet. Ar 1994 togs en recirkulationsanliggning i bruk, vilket innebar
att vattnet ateranvinds och renas innan det slépps ut. Detta minskar bade
miljopaverkan och behovet av intagsvatten. Det fanns ingen reglering av utsldpp
eller krav pa kontroll av dessa innan Landskapslagen om miljoskydd tillkom 2008
och vattenlagen fran 1996 uppdaterades med kapitel 6 om tillstdndsprévning och
miljogranskning.

Det har funnits en medvetenhet om verksamhetens miljobelastning, vilken under
arens lopp har granskats. Pa 80-talet gjordes pa bestéllning av Landskapsstyrelsen
tva olika forskningsrapporter av Huso biologiska station géllande vattenkvaliteten 1
utloppsdiket fran fiskodlingen. Den senaste rapporten pa bestéllning av
Landskapsregeringens miljobyra utférdes 2018 av en extern konsult.

Tillstdind for vattenfarlig verksamhet enligt vattenlagen (6 kap.16§) kravs for
fiskodling med en produktion om 20 ton fisk per ar (a) eller annan verksamhet vars
teoretiska &rliga belastning pa vattenmiljon uppgar till 200 kg fosfor och 1 500 kg
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kvdve (c). Verksamheten kréver inget tillstdnd eftersom man underskrider dessa
vérden.

Av LL (2008:130) om miljoskydd framgér att miljégranskning kravs for
verksamheter som forutsitter miljogranskning enligt vattenlagen (19§) eller for
verksamhet som landskapsregeringen med stod av 52§ belagt med krav pa
miljogranskning. Av bilaga 1 till landskapsforordning (2008:130) om miljoskydd
anges verksamheter for vilka miljdtillstdnd eller miljégranskning krévs. Enligt
punkt 2.4 krévs for fiskodling med en produktion av minst 1 ton fisk per &r
miljogranskning, vilket &r tillampligt for fiskodlingen (2018 uppgick produktionen
till drygt 4 ton).

I samband med att miljoskyddslagen tridde i kraft gjordes en anhallan om
miljogranskning till provningsmyndigheten Alands miljo- och
hilsoskyddsmyndighet (AMHM). P4 basen av ansokan utfordes en miljogranskning
och i oktober 2009 gavs ett myndighetsbeslut med prelimindra riktvdrden for
utsldpp av fosfor och kvidve och instruktioner fér verksamheten for att minska
miljopaverkan. Bland annat inférdes regelbundna provtagningar av vattnet vid olika
miétpunkter for att kunna berékna nivaerna pé utslapp av fosfor och kvéve i kg/ar.

Fiskodlingen gavs tid fram till 31.12.2012 att genomfora regelbundna métningar for
att gbra en ans6kan om revidering av instruktionerna och foreskrifterna pa basen av
provtagningarna. Den reviderade ans6kan inkom i bdrjan av 2013 och det nya
myndighetsbeslutet kom forst den 2.7.2018, vilket &r anmérkningsvart. Det
reviderade myndighetsbeslutet dikterar villkoren f6r den kommande verksamheten
efter att den nya reningsanliggningen firdigstdlls under 2019. Med
ombyggnationen forvintas fosforreningen uppga till 92%. Kvive renas idag under
gréansvdardena men for fortsatt bra kvdverening krivs forbéttringar i systemet.
Sammantaget bedoms det nya reningssystemet {4 ner utsldppen under gréansvirdena
enligt AMHM:s beslut (fosfor 20 kg/ ar och kvive 800 kg/ar).

Rekommendation:

- Vid uppf6ljning av inverkan av det nya reningsanléggningssystemet bér man
folja anvisningarna i beslutet frin AMHM av den 2.7.2018 vad giller
provtagningar, men &ven vad géller uppréttandet av driftjournal.

Mariehamn den 21.02.2019

Marika Bjérkman
Revisor






