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1. Sammanfattning

Syftet med granskningen av Alands polismyndighet har varit att bedéma om
verksamheten fungerar effektivt och i enlighet med uppstédllda malsittningar.
Granskningen har inriktats pa myndighetens forvaltning.

De viktigaste slutsatserna och rekommendationerna frén granskningen &r foljande:

- Det behovs fortsdttningsvis insatser fran polismyndigheten for att trygga den
framtida rekryteringen av poliser pa Aland.

- Bristande svensksprakig vidareutbildning medfor att den &ldndska polisen har
sdmre forutsittningar 4n kollegorna i riket att upprétthélla sin kompetens och
utveckla verksamheten. Inom Alands polismyndighet far de poliser som
behérskar finska en fordel gentemot poliser som inte behérskar finska nér det
giller kompetensutvecklingen. Myndigheten behover i samverkan med
landskapsregeringen fortséttningsvis framfora krav pa att svensksprakig
fortutbildning for poliser ordnas.

- Behovet av utredare i tjinst pd helger och sondagar borde styra
schemaldggningen. I dagslédget arbetar alltfér ménga i inre tjénst alltfér manga
timmar pa séndagar. Schemaldggningen borde reformeras i syfte att det inom
utredningen arbetar ett rimligt antal poliser ett rimligt antal timmar pa sondagar.
Det borde vara mojligt att uppné en inbesparing arligen om drygt 100.000 EUR.

- Inom staben och tillstdindsenheten borde behovet av sondagsarbete vara
minimalt. En féréndring av schemalédggningen bor ske i enlighet med behovet.

- Isyfte att spara bér polismyndigheten bedéma om féltverksamheten kan fungera
tillrackligt val pa sondagar med férre poliser i tjénst.

- Ilinje med malsittningen att polisen ska finnas néra och vara tillgéinglig beh6ver
tillrackligt manga poliser arbeta inom féltverksamheten. Det borde vara mojligt
att uppna detta med nuvarande bemanning. Polisstyrkan méste anpassas sa att
tillrdckligt ménga arbetar inom filtverksamheten och férre inom Gvriga enheter.

- Arbetet inom utredningen bor kunna effektiveras om fler utredare &r i tjéinst pa
vardagar samtidigt som undersdkningsledarna arbetar. Forutom att
inbesparingar uppnas om séndagsarbete minskas till formén for vardagsarbete
mojliggors dven effektivare arbetssitt.

- Antalet Oppna &drenden inom polismyndigheten borde kunna minskas.
Organisationsfordndringen som nyligen genomforts &r ett led i malsattningen att
uppna detta.

- Alarmcentralen upplevs som malplacerad inom polismyndigheten. En
naturligare plats 4r inom en central riddningsmyndighet for Aland.

2. Bakgrund

Aland har egen lagstifiningsbehorighet inom omrdden som hor till
polismyndighetens ansvarsomrade. Till landskapets behorighet hor att lagstifta om
allmén ordning och sdkerhet med undantag for skjutvapen och skjutférnddenheter,
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forsvarsvisendet, gransbevakningen, beredskap infor undantagsforhéllanden samt
explosiva dmnen till den del rikets sikerhet berérs. Till rikets behorighet hor ocksa
de medborgerliga fri- och rittigheterna, forundersékning samt administrativa
ingrepp i den personliga friheten. Lagstiftningen inom trafikomradet #r &léindsk
behorighet.

I polislagen (AFS 2013:87) stadgas om polisens uppgifter och verksamhetsomrade.
Paragraferna i den élédndska lagen sammanfaller med paragraferna i rikets polislag.
De avvikelser som finns &r ganska fa. Nér fordndringar gjorts i rikets polislag har
landskapsregeringen inte genomf6rt samma foridndringar i den &ldndska lagen i s&
god tid som man kan forvénta sig. Lagédndringar som i riket inforts under 2016 och
2017 har hosten 2018 forts till lagtinget for behandling.

I en Overenskommelseforordning, Republikens presidents f6rordning om
polisférvaltningen i landskapet Aland (AFS 2010:33), finns bestimmelser om
tillsyn och behorighetsfordelningen mellan rikets och landskapets polismyndighet
i vissa situationer.

Bestdmmelser om Alands polismyndighets forvaltning och organisation finns i
landskapslagen och landskapsforordningen om Alands polismyndighet (AFS
2000:26, 2000:34). Omfattande &ndringar i dessa bestimmelser gjordes i samband
med att polislagen for Aland antogs 2013.

Granskningen av Alands polismyndighet har utforts i enlighet med
Landskapsrevisionens granskningsplan for &r 2018. Syftet har varit att bedéma om
verksamheten fungerar effektivt och i enlighet med uppstillda malséttningar.
Granskningen har inriktats pa forvaltningen och den interna styrningen och
kontrollen. Polisens operativa arbete har inte berérts.

Slutsats:

- Det forefaller inte &indamalsenligt att ha en fulltextlag dér avvikelser gentemot
rikets motsvarande lag &r si fa som i fallet med polislagen. Blankettlag borde
vara en fornuftigare lagstiftningsteknik i sddana fall.

3. Organisationen

Alands polismyndighet #r understilld landskapsregeringen. Tillsynen av
myndigheten ankommer p& landskapsregeringen samt p& landshévdingen som
foretréder rikets polisférvaltning.

Landskapsregeringen tillsétter en styrelse for polismyndigheten for den tid under
vilken landskapsregeringens mandatperiod varar. Styrelsen ska bl.a. besluta om och
tillstdlla landskapsregeringen polismyndighetens verksamhetsmal, budgetforslag
och verksamhetsberittelse samt se till att alla delar av verksamheten fungerar pa
svenska. Styrelsen fattar inte beslut i polisoperativa frdgor. Antal sammantriden
uppgér vanligen till 4 per &r. Enligt lagen bestar styrelsen av sex medlemmar men
endast fem personer 4r nu tillsatta. En personalrepresentant har ritt att nirvara och

yttra sig.
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Polismyndigheten leds av en polismistare. Polisméstaren och dennes
stallforetridare, Overkommissarien, utndmns av landskapsregeringen efter
samtycke av landshévdingen. Polismistaren utndmner tjénstemin till 6vriga tjénster
vid myndigheten samt anstiller tillfilliga tjinstemén och personal i privatrittsligt
anstillningsforhéllande.

Styrelsen ska anta ett reglemente for polismyndigheten med nérmare bestimmelser
om myndighetens organisation, uppgifter och interna beslutsordning. Gillande
reglemente tradde i kraft 1.1.2016.

Polismyndigheten &r indelad i enheter, vilka bestar av grupper eller funktioner.
Landskapsalarmcentralen utgor en del av polismyndigheten. Som en stédfunktion
for polisméstaren finns en stab. Enheterna leds av polisbefil medan
Landskapsalarmcentralen leds av en alarmmistare. Organisationen askadliggors
nedan.
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For alla enheter finns en arbetsordning uppgjord. Arbetsuppgifterna for alla tjénster
inom myndigheten &r uppriknade i arbetsordningarna. Att befattningsbeskrivningar
for enskilda tjdnster inte uppgjorts upplevs dirfor inte som en brist av betydelse.

Arbetsordning finns dven uppgjord for ledningsgruppen och lokala
samarbetsgruppen inom polismyndigheten. I polisens ledningsgrupp ingér férutom
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polisméstaren, Overkommissarien, kommissarierna, alarmmaistaren, stabschefen
samt personalrepresentanter med personliga suppleanter. Den lokala
samarbetsgruppen  bestd&r av  1-2  arbetsgivarrepresentanter och  2-4
personalrepresentanter.

Ledningsgruppsméten halls i regel 1 géng per méanad. Den lokala samarbetsgruppen
sammantridder vid behov men minst 4 ganger per ar. Ytterligare halls befdlsméte i
regel varje vecka. 1 befdlsmétet deltar polisméstaren, Overkommissarien,
kommissarierna, alarmméstaren, stabschefen samt vid tillfillet tjdnstgérande
faltchef. P& befilsmotet behandlas och tas beslut i frdgor av operativ karaktir.
Resurs- och utvecklingsadministratéren inom staben fungerar som sekreterare pa
alla dessa moten. Det forekommer att kombinerade ledningsgrupps- och
befilsmoten halls. D4 tillséttande av ordinarie tjénst diskuteras forekommer det att
ledningsgrupps- och samarbetsméte halls kombinerat.

Gruppchefsmoéte hélls var tredje vecka. Det #r fraga om ett operativt méte dir
arbetsscheman och Oppna drenden diskuteras. Poliserna samlas till morgonméte
varje dag for kort information om ldget och bemanningen f6r dagen. Dartill
forekommer informella gruppméten/vaktmdéten for diskussion av aktuella fragor.

Enligt budgeten har antal tjénster inom polismyndigheten varit foljande de senaste
aren:

Antal tjanster 2014 2015 2016 2017 2018
Polismastare 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Staben 6,2 7.0 7.0 7.0 6,0
Tillstdndsenheten 8,5 8,5 8,5 8,5 8,0
Kriminalenheten 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5
Alarm- o brottsbekdmpningsenheten 41,0 440 440 44,0 47,0
Alarmcentralen 7.0 7.0 7,0 7,0 7.0
Totalt 84,2 88,0 88,0 88,0 89,5

Omréknat 1 antal arsverken blir resultatet fljande:

Antal arsverken 2014 2015 2016 2017
Polismé&stare 0,7 1,0 1.0 1.0
Staben 75 72 6,7 59
Tillstdndsenheten 9.4 94 9,1 8,0
Kriminalenheten 216 18,7 17,8 20,4
Alarm- o brottsbek&mpningsenheten 440 443 452 446
Alarmcentralen 76 6,9 6,1 6,0
Totalt 90,8 87,5 85,9 85,9

2 ordinarie tjanster som &ldre konstapel tillkom i budgeten for 2017 och 3 i budgeten
fo6r 2018. 2012 och 2013 drogs motsvarande tjénster in. Totalt finns 69 polistjénster
inom myndigheten. Antalet poliser per 1000 invénare utgdr ungefir 2,3 pa Aland. I
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riket var 2017 motsvarande siffra 1,3. Vid jamfbrelse bér tas i beaktande att Alands
polismyndighet 4r en egen myndighet som ska klara allt sjdlv. Den delade
lagstiftningsbehorigheten fororsakar en del merarbete frimst pd befilsniva.
Myndigheten far ingen forstirkning under sommaren t.ex. som pa Gotland. Dirtill
inverkar firjetrafiken mellan Finland och Sverige pé antalet #renden som
polismyndigheten p& Aland har att hantera.

Personaltrivselundersékningar skots med en s.k. personalbarometer vilken anvénds
i samverkan med polisen i riket. 2010, 2012, 2015 och 2018 har undersékningar
genomforts. Medarbetarsamtal halls men inte helt som planerat. Ambitionen &r att
medarbetarsamtal ska hallas en gang per é&r.

Sjukfranvaron foljs upp. D4 fler 4n 5 korta sjukfranvarotillfillen per &r noteras for
en medarbetare haller enhetschefen samtal med medarbetaren. Arlig statistik Sver
antal sjukdagar per anstilld inom myndigheten tas inte fram.

Det finns en del utmaningar med att uppgéra arbetsscheman inom filtverksamheten,
sdrskilt i semestertider. For att klara tillricklig bemanning dr man inom polisen
tvungen att tillimpa en regel om att hogst 4 semesterveckor kan tas ut p4 sommaren.
Det finns inga polismén i reserv utanfor myndigheten att vénda sig till nér det
uppstar luckor i arbetsschemat pa grund av frénvaro. En utmaning i framtiden &r
ocksa att ett flertal pensionsavgéngar &r p4 kommande de nidrmaste dren samtidigt
som 3 personer fran Aland studerar till polis for tillfillet.

Polisyrkeshdgskolan i Tammerfors ansvarar for polisutbildningen 1 landet.
Intagning till grundutbildningen (3 ar) sker efter lamplighetsbedémning och
urvalsprov. Den svensksprékiga utbildningen borjar med ett och ett halvt ars
mellanrum. Efter grundexamen #r det mojligt att vilja specialiseringsstudier
(knappt 1 &r) for polisunderbefl vilket ger behorighet till underbefilstjdnster som
t.ex. 6verkonstapel.

Utbildningen till polisbefil dr en hogre yrkeshdgskoleexamen (2 ar). Intagning sker
efter lamplighetsbeddmning och urvalsprov. Antagna som  saknar
yrkeshdgskoleexamen eller annan ldmplig hogskoleexamen genomgér forst en
examensinriktad utbildning (knappt 1 &r). Under utbildningen erhélls 16n. I
praktiken har ansdkning till svenskspréakig befilsutbildning anordnats ungefér vart
tionde ar. For nirvarande studerar 3 personer fran Alands polismyndighet till befal.

Fortbildningskurser ordnas av polisyrkeshogskolan, dock inte p& svenska.
Polismyndigheten 16ser delvis problemet genom att bjuda in foreldsare. Dessutom
har man ett bra samarbete med polishgskolan i Sverige.

Inom polisens ledning har en kommissarie pensionerats och ytterligare en
pensionering dr ndra forestdende. Dartill slutade projektledaren for
narkotikabekdmpningen nyligen sin anstélining. En organisationsforédndring har gt
rum i samband med avgangarna. En tillférordnad kommissarie inom
kriminalenheten har utsetts hosten 2018.
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Slutsatser och rekommendationer:

- Alltfér ménga personer deltar pé& ledningsgrupps- och befilsméten.
Polisméstaren har meddelat att en dndring av ledningsgruppens sammansittning
dr aktuell med sikte pa att géra gruppen mindre och mera flexibel.

- Den lokala samarbetsgruppen finns for att frimja samarbetet mellan
arbetsgivaren och personalen. Personalens deltagande i beslutsfattandet borde
vara tillgodosett i och med att denna grupp finns. Av denna orsak dr det inte
dndamalsenligt att personalrepresentanter deltar pa ledningsgrupps- och
styrelsemdten.

- Arlig statistik 6ver antal sjukdagar per anstilld inom polismyndigheten bor tas
fram for jamforelse av utvecklingen.

- Det behovs fortsdttningsvis insatser fran polismyndigheten for att trygga den
framtida rekryteringen av poliser pa Aland.

- Bristande svensksprékig vidareutbildning medfr att den &ldndska polisen har
sdmre forutsittningar dn kollegorna i riket att uppritthalla sin kompetens och
utveckla verksamheten. Inom Alands polismyndighet fir de poliser som
behdrskar finska en fordel gentemot poliser som inte behdrskar finska nér det
giller kompetensutvecklingen. Myndigheten behéver i samverkan med
landskapsregeringen fortséttningsvis framfra krav pé att svensksprakig
fortutbildning for poliser ordnas.

4. Verksamheten

Alands polismyndighet ansvarar for att trygga ritts- och samhillsordningen,
uppritthélla allmén ordning och sékerhet samt att férebygga, utreda och sérja for
att brott blir féremél for atalsprovning. Myndigheten ansvarar dven for att som
allmén sikerhetsmyndighet inom sitt uppgiftsomrade ge hjélp till aliménheten.

Polismyndighetens inriktningsmaél for ar 2018 #r de samma som 2017:
- Polisens nérhet och tillgénglighet for 6kad trygghet i samhillet
- Arbetet mot vald i néra relationer
- Narkotikabek&mpningen har hg prioritet

Polismyndigheten har haft behov av stérre och dndamalsenligare utrymmen i flera
ar. Inom myndigheten har man forordat en helt ny byggnad pd en ny tomt.
Utrymmen utanfor polishuset hyrs nu upp. En renovering av polishuset samt ny
byggnad intill &r under planering. Planerna innebér att verksamheten i polishuset
maste flytta till tillfdlliga utrymmen under byggtiden. Projektet medfor och kommer
att medfora en hel del extra arbete for myndigheten.

I och med inférandet av systemet med internhyra har den budgeterade
kostnadsramen ©kat frén 2015 framét. En ny byggnad kommer att innebéra att
internhyran héjs avsevirt. Den forsta indikationen pa arskostnaden har konstaterats
vara for lag. S#kerhetskrav och specialutrymmen enligt polishuskonceptet samt
krav enligt passivhusstandarden har visat sig vara betydligt mer kostsamma #n vad
som tidigare berdknats. Preliminért uppskattas den nya internhyran till ca 750 000
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euro per ar. En mer korrekt uppfattning kan man fa nér anbuden for byggprojektet
inkommit.

Under de senaste dren har budget och utfall fér polismyndigheten utvecklats enligt
foljande:

2014 2015 2016 2017 2018

POLISMYNDIGHET Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget
427 000 449 259 410 000 536 700 410 000 511 995 430 000 460 530 430 000

Verksamhetsutgifter -6 174005 -6174356 -6162000 -6152714 -6266000 -6154749 -6123000 -6148903 -6 266 478
-430000 -435250 -430000 -430000 -387000 -387000 -389 522

-5747 005 -5725097 -6182000 -6051264 -6286000 -6072754 -6080000 -6075373 -6226 000

Personalkostnaderna utgdr i budget 2019 ca 88 % av de totala kostnaderna
(exklusive internhyran). Arbetsvirderingen som landskapsregeringen genomfort
resulterade i en uppvirdering av polisyrket och héjning av 16nerna. Loénen for en
konstapel ligger i och med detta pa en betydligt hégre niva &n i riket. Myndighetens
arliga budgetanslag kommer att behdva héjas med dver 700.000 EUR.

Poliser i s.k. inre tjénst, dvs inom utredningen, staben och tillstdndsenheten, arbetar
pa sondagar. Aven lordagar och 6vriga helgdagar schemaldggs arbetstid. 10-11
timmar schemaléggs vanligen en sondag per 3 veckors period. Fore sondagsarbete
forekommer relativt ofta arbete foregdende lordag kvill efter kl. 18 vilket dven
berittigar till séndagstilligg. Anmérkningsvért &r ocksa att man i regel arbetar fler
timmar pa sondagar &n pa vanliga vardagar.

I ytire tjanst, dvs filtverksamheten dir bemanning 24/7 krévs, arbetar man
foljaktligen pé helgdagar och sondagar. Grundldnen &r den samma for alla poliser.
Fér poliser inom utredningen har ett uppgiftstilldgg tillkommit och dven hdjts
genom &ren med motivering att det varit svart att rekrytera till utredningen.
Systemet med att poliser i inre tjénst arbetar s4 mycket som man gér pd séndagar
har tilldmpats under lang tid.

Overtidsarbetet 6kade fran 2016 till 2017. Kostnaden uppgick da till drygt 70.000
euro. Overtid fSrekommer framst inom filtverksamheten. Overtidsersittning
betalas i regel ut. Maximalt 48 timmar kan sparas som kompensationsledighet.

Befilet har beredskap som s.k. allmin ledare veckovis. Polisméstaren och
dverkommissarien dr ocksd med i beredskapen for att man ska vara tillréckligt
manga som delar pé arbetsbdrdan. Under en beredskapsvecka forekommer sé gott
som alltid telefonkontakter med allménna ledaren utanfor den ordinarie arbetstiden.
Beredskapstilligget inom polisen utgor 30 % av enkel timlén. En hdjning frén 20
% skedde 2014 med motivering att beredskapsperioderna infaller relativt ofta och
att belastningen under beredskapen &r relativt hog. Beredskapen kostar ca 70.000
euro pa arsbasis.

For att skota sina uppgifter har polismyndigheten tillgdng till polisens
riksomfattande IT-system. Det 4r frdga om ganska méanga system och alla &r inte
till fullo 6versatta till svenska.
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Arbetet med lagstiftning samt tillimpningsanvisningar och foreskrifter kriver en
del resurser inom polismyndigheten. Den delade lagstifiningsbehérigheten medfor
utmaningar. Aland har egen lagstiftning inom allmén ordning och sdkerhet samt
inom trafikomradet (t.ex. korkortslagen). Nér rikets lagstiftning gillande
foreldggande av boter och ordningsbot dndrades uppstod problem eftersom den
alandska trafiklagstiftningen &r annorlunda uppbyggd. I polisens IT-system
implementerades rikets lagstiftning. Eftersom polismyndigheten blev tvungen att
utarbeta en alédndsk boteshandbok som kunde ldggas in i systemet drdjde det innan
IT-systemet kunde tas i anvandning som planerat.

Polismyndigheten erhdller inga egna anvisningar och foreskrifter fran
landskapsregeringen. Polisstyrelsen i riket utfirdar anvisningar och foreskrifter.
Oversiittningen  till svenska fungerar bra. Polismyndigheten gar igenom
anvisningarna/foreskrifterna och bedémer vilka som kan tillimpas, vilka som delvis
kan tillimpas samt vilka som kréver att en egen anvisning/foreskrift tas fram.

For behandling av frégor som géller tilldimpningen av
overenskommelseforordningen och den delade behdrigheten mellan riket och Aland
finns en samradsdelegation. Delegationen méts i regel en ging per ar. Det skulle
behovas besked fran inrikesministeriet om vilken myndighet som ansvarar for
laglighetsovervakningen av polismyndigheten p& Aland. En 6verenskommelse har
dnnu inte nétts i fragan.

Slutsatser och rekommendationer:

- Behovet av utredare i tjinst pad helger och séndagar borde styra
schemalédggningen. I dagsldget arbetar alltfér manga i inre tjénst alltfsr manga
timmar pa sondagar. Schemalidggningen borde reformeras i syfte att det inom
utredningen arbetar ett rimligt antal poliser ett rimligt antal timmar p4 séndagar.
Det borde vara mgjligt att uppné en inbesparing arligen om drygt 100.000 EUR.

- Inom staben och tillstdndsenheten borde behovet av s6ndagsarbete vara
minimalt. En fSrédndring av schemaléggningen bor ske i enlighet med behovet.

- Det finns skél att bevaka utvecklingen géllande Svertidsarbete. Behovet av
Overtidsarbete borde minska i och med att 5 polistjénster tillkom 2018.

- Landskapsregeringen ansvarar inom sjdlvstyrelsens behorighetsomrade for
lagstiftningen samt att tillimpningsanvisningar och foreskrifter vid behov
uppgors for polismyndigheten. Férvaltningens litenhet medfor att det dr svart
att leva upp till alla krav. [ dagsliget finns utrymme for forbittringar nir det
giller landskapsregeringens stod till polismyndigheten.

4.1. Alarm- och brottsbekdampningsenheten

Alarm- och brottsbekdmpningsenhetens uppgift &r att forebygga brott, uppritthalla
allmén ordning och sikerhet, utreda brott samt &vervaka frihetsberovade. Till
enheten hor féltverksamheten samt forhandsgranskning och allmén brottsutredning.
Storre delen av polisstyrkan hér till denna enhet. Enheten leds av ett befil som
polisméstaren utsett till enhetschef.
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For polisens dagliga operativa filtverksamhet ansvarar en separat utsedd allmén
ledare vilken 4r en polisman i befilsstillning. Allménna ledaren &r utanfor tjédnstetid
i beredskap. Filtverksamheten leds av en separat utsedd faltchef som 4r understilld
den allménna ledaren. Filtchefen &r i regel en polisman som tillhor underbefilet.

Polisens tillginglighet 24/7 uppritthélls av fyra faltgrupper vilka arbetar i fyra
vakter. Filtgrupperna leds av en gruppchef/filtchef med utsedd vice gruppchef/vice
filtchef som stiliforetridare. Om bada dr franvarande fungerar polisman med flest
tjéinstedr som gruppchef/faltchef.

P4 grund av semestrar, sjukdom och annan franvaro uppstar tidvis problem med att
uppné ett tillrickligt antal polismén per vakt i arbetsschemat. Det forekommer dagar
da det uppstar svarigheter att uppnd minimibemanning i schemalédggningen. For att
undvika detta borde det finnas ndgra polisméin ytterligare som tjénstgdr inom
faltverksamheten.

En polisman inom filtverksamheten arbetar 12 timmars pass 2 dagar dagtid, 2 dagar
natt samt 3 lediga dagar i ett 3 veckors arbetsschema. Nattarbete &r tungt och oftast
det som avgér en polismans forutséttningar att fortsétta med filtarbetet. I regel
flyttar polismén fran yttre tjénst till inre tjanst. Motsatt riktning &r ytterst séllan
forekommande.

Inom filtverksamheten finns funktioner som skéts av poliser med specialutbildning
sdsom polishundforare, OPSI-grupp (hantering av mer krévande insatser), TEPO-
verksamhet (hantering av explosiva foremél), maktmedelsutbildare och
ungdomspolis.

Polisens nirhet och tiliginglighet i den &ldndska skérgarden &r en utmaning. I
planeringen ingdr nirvaro i skdrgirden. Samarbetet med sjobevakningen fungerar
mycket bra dd handridckning behovs.

Utredningsverksamheten (det s.k. filtret) forhandsgranskar inkomna anmélningar.
Arenden fordelas vidare inom den egna enheten, till kriminalenheten eller
tillstindsenheten. Anmélningsmottagningen dr en del av utredningsverksamheten.
Viktarna dr understéllda utredningsverksamheten.

Det finns tvd utredningsgrupper som leds av gruppchefer med utsedda
vicegruppchefer som stéllforetridare. Gruppcheferna &r 6verkonstaplar vilka enligt
lagstiftningen kan verka som understkningsledare i &renden av mindre omfattning.

Slutsatser och rekommendationer:
- Isyfte att spara bor polismyndigheten bedoma om filtverksamheten kan fungera
tillrdckligt vil pa séndagar med férre poliser i tjénst.

- Ilinje med malsittningen att polisen ska finnas néra och vara tillgénglig behéver
tillrdckligt manga poliser arbeta inom filtverksamheten. Det borde vara mojligt
att uppna detta med nuvarande bemanning. Polisstyrkan méste anpassas s att
tillrdckligt ménga arbetar inom féltverksamheten och férre inom 6vriga enheter.
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4.2. Kriminalenheten

Kriminalenhetens uppgift &r att ansvara for forundersokningen och
polisundersékningen samt forebyggande av brott som pa grund av sin karaktir
tilldelas enheten. Enheten leds av ett befil som polisméstaren utsett till enhetschef.

Narkotika- och spaningsgruppen ingér frén att ha varit en egen enhet numera i
kriminalenheten. En tillférordnad kommissarie fungerar som undersdkningsledare
i narkotikarelaterade utredningar men #ven i andra brottsutredningar.
Undersokningsledaren vid mer omfattande utredningar maste vara ett befil enligt
lagstiftningen (forundersokningslagen FFS 805/2011). Befil har befogenheter vilka
underbefdl saknar, t.ex. beslut om anhéallande (tvangsmedelslagen FFS 806/2011).
Vid enheten finns tvé befil for att man ska klara av arbetsbordan.

Vid kriminalenheten finns tre gruppchefer vilka leder taktiska utredningen,
kriminaltekniska utredningen respektive narkotika- och spaningsgruppen.

Ett underbefil med specialutbildning tjanstgér som IT-forensiker. IT-tjanster kdps
ocksd in och vid behov fés assistans av Centralkriminalpolisen. P4 grund av néra
forestdende pensionsavgéng behdver polismyndigheten hitta en erséttare. Det &r
mojligt att kopa den vidareutbildning inom IT som behdvs fran Sverige.

Utredning av ekonomiska brott &r en utmaning for polismyndigheten. Hjélp kan fas
frdn Centralkriminalpolisen men det har pa senare tid blivit svarare pa grund av att
Centralkriminalpolisen genomfort omorganiseringar och #ndrat sina strategiska
tyngdpunkter. For tillféllet genomgar tva polismén vidareutbildning i utredning av
ekonomiska brott vilket innebdr att myndigheten star bittre rustad vid dylika
brottsutredningar.

Uppf6ljning av oppna &drenden inom polismyndigheten sker med 3 veckors
mellanrum. Efter sommaren 6kar vanligen antalet &ppna drenden. Under hdsten har
antalet pendlat mellan 600 och 700. Av dessa utgér mellan 500 och 550 anmilda
brott. Resten utgdr s.k. s-anmélningar, vilket betyder anmalningar som inte klassas
som brott eller dir det inte &r klarlagt att det r6r sig om brott. Ca 100 av drendena
dr i vénteldge, t.ex. d& polisen véntar pa nagot utlatande eller att man inte far kontakt
med négon person som befinner sig utomlands.

Av de oppna drendena hor knappt hilften till kriminalenheten, knappt hélften till
“filtret” och resten till filt och tillstindsenheten. Arenden med lang utredningstid
hor i1 regel till kriminalenheten. En handfull #renden #4r 3 4ar gamla.
Polismyndigheten prioriterar att utredningarna blir klara innan preskriptionsdatum
infaller. Myndighetens uppfattning #r att antalet 6ppna drenden i nuldget inte r en
alarmerande mingd. Antalet drenden per utredare &r inte manga i jamforelse med
hur situationen ser ut pA manga hall i riket.

Enligt samma trend som pé fastlandet sjonk antalet anmé&lda brott 2017 jamfort med
aret fore. Till myndigheten anméildes 2255 misstéinkta brott (3222 st. ar 2016). Av
dessa var 1444 brott mot strafflagen (exkl. trafikbrotten). En orsak till den markanta
minskningen har varit problemen med den nya boteslagstiftningen vilket inneburit
att man inte optimalt kunnat anvénda de verktyg som skapats for polisen.
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Uppklamingsprocenten f6r alla anmélda brott forbéttrades fran 64 % 2016 till 66,5
% 2017. Uppklamingsprocenten for brott mot strafflagen (exkl. trafikbrotten)
forbéttrades betydligt mer fran 40,5 % till 56 %.

Slutsatser och rekommendationer:

- Arbetet inom utredningen bor kunna effektiveras om fler utredare &r i tjdnst pa
vardagar samtidigt som undersokningsledarna arbetar. Forutom att
inbesparingar uppnas om sondagsarbete minskas till formén for vardagsarbete
mojliggors dven effektivare arbetssitt.

- Antalet 6ppna #renden inom polismyndigheten borde kunna minskas.
Organisationsforandringen som nyligen genomfbrts &r ett led i malséttningen att
uppni detta.

- Polismyndigheten behdver fortsittningsvis arbeta aktivt for att sékerstélla att
tillrdckligt kunnande finns for utredning av ekonomiska brott samt brott dér
speciell IT-kunskap krévs.

4.3. Tillstandsenheten

Tillstdndsenhetens uppgift 4r att producera de tillstindstjanster som &ligger polisen
samt utfora tillstdndsévervakning. Enheten fattar beslut i de tillstindsédrenden som
ldmnas in till polismyndigheten och avger utldtanden inom sitt forvaltningsomréade.
Tillstandsenheten ansvarar dven for tillsynen 6ver vapenniringsidkare pad Aland.
Enheten leds av ett befil som utsetts av polisméstaren till enhetschef.

Arligen handlaggs ca 10.000 drenden vid tillstindsenheten. Over 80 % av drendena
beror utfirdande av korkort, pass och identitetskort. Ett delegeringsbeslut berittigar
kanslisekreterarna vid enheten att handldgga dessa och andra rutinméssiga drenden.

Arenden som giller skjutvapenlagen (ca 800 st. &r 2016) samt mer omfattande
drenden som t.ex. beslut om koérforbudstider, anmélan om spréngningsarbete och
utfirdande av sirskilda foreskrifter for offentliga tillstdllningar handhas av befél
eller underbefdl vid enheten.

Vid enheten pégér registrering av skjutvapentillstdnd frdn gamla skjutvapenbdcker
och kortregister till det nationella skjutvapenregistret. Aven registrering av
skjutvapen i dodsbon dér innehavartillstinden upphort att gélla &r ett pagdende
projekt.

Vid tillstdindsenheten fattas beslut om korférbudstid vilket enligt korkortslagen for
Aland ankommer pé polismyndigheten. P4 Aland ansvarar fordonsmyndigheten for
korkortsregistret. 1 riket skots korkortsdrenden av trafiksdkerhetsverket och i
Sverige av transportstyrelsen.

Tillstdndsenhetens verksamhet genererar arligen omkring 450.000 euro i intékter.
Intdkterna dr baserade pa avgifter varom stadgas i landskapsregeringens beslut om
polisens avgiftsbelagda prestationer. Enhetens kassasystem dr gammalt och ett nytt,
palitligare system skulle behdvas.
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Slutsatser och rekommendationer:
- Korkortshanteringen borde 6verforas till fordonsmyndigheten d&ven om polisen
fortséttningsvis fattar beslut om korforbudstid.

-  Myndigheten bor i samband med naturlig avgidng se Over behovet av
polistjdnster inom tillstindsenheten. Delegering av arbetsuppgifter till
kanslipersonal har genomfbrts.

4.4. Staben

Staben skoter uppgifter som giller polismyndighetens ekonomi-, personal-,
material- samt §vriga allménna forvaltning.

Staben leds av en stabschef, vilken under en tid varit en till underbefilet horande
polisman. For tillfillet r positionen vakant. Det finns ett behov av att forstéirka den
administrativa kapaciteten for att avlasta polismistaren. I nuldget finns ingen
kommissarie inom staben eftersom de tre befintliga kommissarietjansterna ir
placerade pd andra enheter. Det finns ett Onskemdl om att utdver
overkommissarietjdnsten borde antalet kommissarietjanster uttkas till fyra inom
myndigheten.

Staben koordinerar och foljer upp polismyndighetens verksamhet samt
anvéndningen av personal och budgeterade medel sé att resurserna inriktas pa att
uppriétthilla och utveckla verksamheten pa ett &ndamaélsenligt sétt. I staben finns
funktioner for arbetstidsplanering, ekonomi och 16nerdkning,
personaladministration, resursplanering och utveckling, underhall och lokalvard,
laglighetsdvervakning, information, arkiv, avtalskontroll och teknisk planering.

Staben har en viktig funktion i planeringen av arbetsscheman for poliserna.
Underbefilet som handhar dessa uppgifter kallas vibel (vedertagen titel pa tjinst
inom polisen). Vidbeln har #ven andra arbetsuppgifter kopplade till fordon,
verksamhetsutrymmen och teknisk utrustning.

Det finns ingen vikarie for vébeln. Resurs- och utvecklingsadministratéren samt
ekonomi- och loneadministratéren 4r stéllforetridare for varandra. Det har i
praktiken visat sig vara svart att kunna vikariera varandra i tillricklig omfattning.
Till exempe] processerna for uppgorande och registrering av arbetsscheman samt
16neberdkning dr sarbara.

Administrationen inom polismyndigheten fungerar vil. Till exempel finns en
intranétlésning for hantering av polisernas arbetstid, 6vertidsarbete och franvaro,
vilken gor att 16neberdkningsprocessen 16per smidigt.

Slutsatser och rekommendationer:

- Det finns ett personberoende inom vissa funktioner inom staben.
Polismyndigheten dr medveten om situationen och behdver fortsittningsvis
arbeta med att lindra riskerna f6r stérningar i de viktigaste processerna om
ordinarie ansvarsperson ir franvarande.
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- I samband med naturlig avging bor behovet av alla sekreterartjanster inom
polismyndigheten ses 6ver. Digitaliseringen har medfort att arbetsuppgifterna
minskat.

- Antalet poliser som arbetar med administration borde inte f4 &ka inom
myndigheten. Inrdttas en kommissarietjénst ytterligare bor detta kompenseras
med indragning av annan administrativ polistjénst.

4.5. Alarmcentralen

Alands polismyndighet skéter mottagande av nddmeddelanden och alarmering av
riddningsenheter enligt ridddningslagen (2006:106) for landskapet Aland. For
skotseln av dessa uppgifter finns en alarmcentral vid polismyndigheten.

Alarmcentralen leds av en alarmmiistare. Polismyndigheten koper ledningstjénsten
som alarmmistare av Mariehamns Stads rdddningsverk. Réddningsverket ansvarar
for att ett brandbefil utsetts till alarmmaéstare samt att ersdttare vid sjukdom och
semestrar finns. Alarmoperatérerna & anstdllda av polismyndigheten.
Alarmcentralen dr placerad 1 raddningsverkets lokaler.

De flesta uppdrag som alarmcentralen alarmerar ut géller ambulans (4r 2017: 2726
st.). Ovriga giller brand och riddning (ar 2017: 595 st.). Polisen alarmeras
rutinméssigt pa alla brand- och rdddningsuppdrag samt uppskattningsvis 300 st. av
ambulansuppdragen.

Ett nytt in- och utalarmeringssystem har upphandlats av Ada Ab. I jimfSrelse med
andra system som behovs i landskapets verksamhet &r det fraga om ett mycket dyrt
system. Ursprunglig investering berdknades till 2,6 MEUR. Efter att upphandlingen
genomforts och tekniska krav blivit klarlagda har prislappen stigit till ca 3,4 MEUR.

Slutsatser:
- Alarmcentralen upplevs som malplacerad inom polismyndigheten. En
naturligare plats &r inom en central riddningsmyndighet for Aland.

- Kostnadstkningen for alarmcentralens nya system &r relativt stor. Eftersom stor
osikerhet rddde da investeringsbeslutet togs och beloppet anslogs i budgeten
borde risken for betydande kostnadstkningar kommunicerats tydligare for
beslutsfattarna.

Mariehamn, den 22 november 2018
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Dan Bergman
Landskapsrevisor



