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1. Sammanfattning

Granskning av  védgunderhéllsenheten ingdr 1  Landskapsrevisionens
granskningsplan for &r 2018. Syftet har varit att bedéma om verksamheten fungerar
effektivt och i enlighet med uppstillda malsattningar. Granskningen har inriktats p&
forvaltningen och den interna styrningen och kontrollen.

De viktigaste slutsatserna och rekommendationerna fran granskningen &r foljande:

- Dokumentet ”Funktions- och standardbeskrivning for driftomrade landskapet
Alands vigar, broar och hamnar” behover uppdateras och godkénnas av
landskapsregeringen.

- For att minska antalet tillstindsdrenden géllande arbeten inom vidgomréidet
borde ett anmélningsforfarande inforas i alandsk lagstifining pé liknande satt
som i riket.

- Landskapsregeringen borde i samband med renovering av Lemstroms kanalbro
investera i ny teknik som méjliggor fjarrstyrning vid 6ppning och sténgning av
bron. Detta skulle leda till minskat personalbehov. Extern part som redan har
jourverksamhet skulle kunna ha vervakning och vid behov 6ppna och sténga
bron.

- Overtid som uppstar vid arbeten i skdrgérden kan tas ut da védret inte tillater
bro- och hamnunderhallsarbete. Overtid som uppstdr vid snérdjning och
halkbekimpning kan tas ut d4 behovet av vigunderhall #r ligre. Overtiden borde
kunna minskas, sérskilt stdndigt &terkommande Overtid inom bro- och
hamnunderhéallet.

- Internfaktureringen borde slopas. Detta skulle leda till minskad administration
och ddrmed okad effektivitet i hanteringen av verksamheten. Utgifterna for drift
och underhéll av végar borde finnas pa ett utgiftsmoment och inkomsterna pa
ett inkomstmoment. Uppfoljning av vad olika underhallsatgérder har kostat kan
fas genom separat bokf6ring av tidrapporter.

- Sommarberedskap  inom  vdgunderhédllet = borde inte  behovas.
Riaddningsmyndigheten borde aldggas skyldighet att se till att vég blir
framkomlig och s#ker efter olycka. Vid stérre problem borde provisorisk
framkomlighet med utplacering av varningsmérken kunna ordnas i avsikt att
vagunderhallet atgardar problemen foljande arbetsdag.

- Beredskapserséttningen inom vigunderhallet kan upplevas som lukrativ. For
tjinstemin med hdg 16n blir erséttningen oskaligt hog. Beredskapserséttningen
borde #dndras till att likna ersdttningen f6r arbetsledare, dvs en légre erséttning
till fast belopp och ett hégre paslag vid utryckning.

- Utplacering av kameror i vagnitet leder till att véaglagskontroll kan utféras pd
distans och didrmed mojliggérs inbesparingar i vinterberedskapen. Framéver
borde det riicka att en person har viderobservationsskyldighet och en fungerar
som backup. Kamerorna mojliggér kortare kérning vid besiktning av végnitet
samt snabbare utkommendering av snordjare.

- Vigunderhéllsenheten kan effektiveras genom att ta i bruk ny teknik. Antal
personal borde dérfér kunna minskas nagot, t.ex. om fjérrstyrning av Lemstroms
kanalbro inférs. En privatisering av vigunderhallsenheten rekommenderas inte
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dé detta sannolikt inte leder till betydande inbesparingar i landskapets budget.
Dértill finns risken att privata monopol uppstér.

2. Bakgrund
For vigunderhallsverksamheten géller f6ljande landskapslagstiftning:

- Landskapslag (1957:23) om allménna vigar

- Landskapslag (1964:16) om kommunalvigar

- Plan- och bygglag (2008:102) for landskapet Aland
- Vigtrafiklag (1983:27) for landskapet Aland

- Landskapsférordning (2005:35) om vigmirken

Landskapet dr vighdllare for allm#nna végar, vilka indelas i landsvdgar och
bygdevégar. Respektive kommun &r vighéllare for kommunalvigarna inom sitt
omréade. Dértill finns i landskapet privata végar.

En landsvég definieras som en vig for genomgaende 1angviga samfirdsel eller for
annan sddan allmin samférdsel, som inte huvudsakligen #r av endast lokal
betydelse. Alternativt om végen anses nddvéindig for annat allmént behov. En
bygdevég definieras som en vdg som dr nddvéndig huvudsakligen for kommunens
inre samférdsel eller for sddan allmén samférdsel, som &dr av endast lokal betydelse.

Kommunalvigar &r sddana av kommun dvertagna allménna végar, som inte enligt
landskapslagen den 17 juli 1957 om inférande av landskapslagen (1957:24) om
allminna vigar i landskapet Aland hanforts till allménna vigar, liksom #ven vigar,
vilka kommun framdeles besluter bygga eller 6vertaga. Efter detta har byten av
vigar mellan kommun och landskapet forekommit av praktiska skil eller d& vigen
har ansetts nodvéandig for annat allmént behov.

Végunderhallsenheten skoéter underhdll och mindre arbeten inom landskapets
trafikinfrastruktur p4 bestéllning av végnétsbyrdn. Dokumentet “Funktions- och
standardbeskrivning for driftomrade landskapet Alands vigar, broar och hamnar”
ligger till grund f6r arbetets utférande.

Slutsatser och rekommendationer:
- Landskapslagen om allmé&nna végar &r gammal och borde dérfor fornyas.

- Nuvarande indelning i bygdevégar och kommunalvigar dr inte till alla delar helt
logisk och kan @ven uppfattas som oréttvis kommuner emellan nir det géller
barandet av kostnaderna for vigunderhallet.

- Dokumentet “Funktions- och standardbeskrivning f6r driftomrade landskapet
Alands vigar, broar och hamnar” behdver uppdateras och godkdnnas av
landskapsregeringen.
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3. Organisationen

Viagunderhallsenheten &  en  fristdende  resultatenhet  understilld
landskapsregeringens infrastrukturavdelning. Inom infrastrukturavdelningen hor
enheten till vignitsbyréns ansvarsomrade.

Vigunderhallsenheten leds av en ledande vigmaéstare. Dértill finns en vigmastare
som &r sdrskilt ansvarig for skdrgirdens vdgunderhdll och en byggméstare som
ansvarar for bro- och hamnunderhéll. En byggmaéstartjanst har ldmnats vakant.
Dessa fyra tjdnster dr inrdttade och lyder under landskapets tjénstekollektivavtal.
Arbetsledare och 6vrig personal har ett privatrittsligt anstillningsférhallande dar
JHL-avtalet giller. Avdelningschefen vid infrastrukturavdelningen utndmner
tjdnsteméin, férordnar vid behov tillfdlliga tjanstemén samt anstéller personal med
arbetsavtal.

Ledande vdgmdstaren, vigmdstaren och arbetsledaren har sina arbetsplatser i
samma lokal i vigstationsbyggnaden pa Mockels. Ledningen av
vagunderhallsarbetet dr férdelad mellan dessa personer. Vdgméstaren har sérskilt
ansvar for skérgarden. Bro- och hamnunderhéllet har sin arbetsplats i verkstadens
byggnad. Denna verksamhet ligger lite p4 sidan om den Gvriga verksamheten
samtidigt som samarbete mellan de tva delarna férekommer i flera arbetsmoment.
Organisationen &skédliggérs nedan.

Bestallare

Vagnatsbyran Alandstrafiken Kommunerna
Bro och hamn ALR 6vriga Mariehamns stad

Verkstad och lager Privata

Fasta Aland . Skargarden

Ledande Vagmastare Vagmastare

Mackel6 vagstation Brando vagstation
Arbetsledare +17 man e s Kumlinge flygfalt g 4 Arbetsledare +1,5 man

Fasta Aland och Vardo

Maockelo lagerhalining Saljer tjanster till: i Helikopterplattor i E Kumlinge vagstation
skyltarmm Mariehamns stad 10 stycken Lagbas + 1 man

Lemstroms Kemmuner
kanal Privata

tva man fran
Mockeld vst

Foglo vagstation
lagbas+ 1 man

Jurmo
Asterholma
Lappao, Bjorko

Enklinge

Sottunga

Kokar vagstation

Kyrkogardso
Huso

Vargskar
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I infrastrukturavdelningens arbetsordning har ledande vagmaéstarens §vergripande
ansvarsomrade definierats. I utndmningsbrev, férordnanden och avtal beskrivs
arbetsuppgifterna  kortfattat  for  respektive  befattning.  Detaljerade
befattningsbeskrivningar finns inte.

Nar ledande vigmaéstaren har férhinder leds enheten i turordning av vigmaéstaren,
byrachefen vid végnédtsbyran, avdelningschefen och avdelningschefens
stéllforetradare.

P& viagnétsbyran fungerar trafikingenjoren och bro- och hamningenjéren i forsta
hand som bestillare av vigunderhallsenhetens tjinster. Aven vigingenjdren,
trafiksidkerhetskonsulenten och Alandstrafiken bestiller mindre arbeten.
Trafikingenjoren (sammankallare), bro- och hamningenjéren samt vigingenjdren
haller protokollfért méte med vagunderhéallsenhetens ledning 7-8 génger per ar (ej
pé sommaren). Aktuella drenden tas upp till diskussion p4 métena.

Enligt budgeten har antal tjinster inom vigunderhdllsenheten varit foljande de
senaste aren:

Antal personal 2014 2015 2016 2017 2018
Tjansteman " 50 40 40 40 40
Arbetstagare 30,0 25 265 265 255
Totalt 35,0 30,5 305 305 295

Omriknat i antal arsverken blir resultatet f6ljande:

Antal drsverken ' 2014 2015 2016 2017 2018

Tjansteman ' 3,1 2,9 32 30 30
Arbetstagare » 26,8 _ 26,0 24,8 7 26,9 25,8
Totalt 299 289 28,0 29,9 28,8

Medarbetarsamtal hélls men inte helt som planerat. Ambitionen &r att
medarbetarsamtal ska héllas en géng per ar. Ett informationstillfille f6r hela
personalen ordnas en gang per ér.

Sjukfranvaron foljs upp. Da fler &dn 5 korta sjukfrénvarotillfillen per ar noteras for
en medarbetare haller arbetsledaren samtal med medarbetaren. Arlig statistik ver
antal sjukdagar per anstélld inom enheten har i regel inte tagits fram. I januari 2019
har statistik 6ver antalet sjukdagar per anstélld for 2018 distribuerats.

Personalomsittningen &r liten. Behov av rekrytering har uppstatt 1-2 gnger per ar
de senaste dren. Trots att privata aktorer erbjuder hogre 16ner har det oftast inte varit
problem att hitta vigunderhallsarbetare med tillrackligt kunnande.
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4. Verksamheten

Forutom det arbete som utférs pé bestéllning av végnétsbyran utfor
viagunderhallsenheten #ven uppdrag 4t kommuner och privata kunder. At
utomstiende utf6rs arbeten p4 marknadsmaissiga villkor och under forutséttning att
den egna verksamheten inte blir lidande. Enheten anlitar &ven privata entreprendrer
for utférande av de olika uppdragen.

Viagunderhallsenheten #r uppdelad i tva vigdistrikt, fasta Aland och skirgérden. I
skdrgarden finns fyra végstationer pa Bréndo, Foglo, Kumlinge och Kokar. Pa de
mindre 6arna med lands- och bygdevégar har enheten privata tillsyningsmén som
skoter delar av underhéllsarbetet.

Under &r 2018 slutférdes arbetet med att anpassa och bygga om lokalerna pa
Mockelo. En investering i ett nytt lastbilsgarage till ett belopp av 517.800 EUR
genomfordes dven. Godby vigstation kunde stingas och verksamheten pé fasta
Aland koncentreras till Mockel6 vigstation.

Fran att tidigare har varit spridd till Godby, Mockelo och Sjélvstyrelsegarden finns
vigunderhéllets ledning nu i samma utrymmen pa Mdckels. Forutsattningarna for
samordning av det dagliga arbetet har i och med detta avsevért forbéttrats.

Vigunderhallsenhetens ansvarsomrade omfattar f6ljande:
- 640 km allmén vig, varav 60 km grusvig

- 42 km gang- och cykelvigar

- Lemstréms kanal jimte svéngbro

- 70 broar inklusive rorbroar med diameter 6ver 2 meter
- 25 hamnar och férjfésten samt ett antal bryggor

- Linfarjfasten {or 7 linjer

- 10 helikopterplattor och Kumlinge flygfalt

- Dessutom 326 km kommunalvégar dér en del arbeten utfors.

Protokollférda syner av vagnétet sker en gng per ar for att planera kommande &rs
atgarder. 1  Ovrigt kontrolleras  vdgarna enligt “Funktions- och
standardbeskrivningen”.

Vignitsbyran handldgger tillstdndsdrenden géllande arbeten eller atgérder inom
viagomradet. Arendena har 6kat i och med nedgravningen av fiberkabel i landskapet.
Vigunderhallsenheten ansvarar for att utfora for- och eftersyner i drenden dé detta
bedoms som nodvéndigt.

Fran och med juni 2016 finns i riket ett anmélningsforfarande (utdver
tillstandsforfarandet) for “sméskaliga arbeten med foga risk, sdsom undergéngar,
kabelforldngningar, luftledningar som korsar en landsvég samt i vissa specialfall
korta kabeldragningar i vigens langdriktning." Ett liknande anmélningsforfarande
finns inte i 4léndsk lagstiftning. Vagnétsbyrans uppfattning ar att likvérdiga arbeten
vilka avses i anmélningsférfarandet inte &r sérskilt arbetsdryga och inte alltid kréver
tillsténd.
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Bro- och hamnunderhéliet handhas 1 stor utstrdckning sjélvstéindigt av
byggméstaren och tva byggnadsarbetare. Vagunderhallet ute i skdrgdrden assisterar
vid behov for att undvika onddigt resande. Arligen uppgérs en grov plan for
underhéllsitgérderna. D& védret inte tillater bro- och hamnunderhall deltar man 1
viagunderhéllet. Under 2017 och 2018 utférdes ett farjfisteprojekt i skérgérden i
egen regi da det inte var mojligt att engagera ndgon entreprendr. Ombyggnaden och
renoveringen av lokalerna pd Mdockelo har under 2018 upptagit ganska mycket tid.

Lemstroms kanal jadmte svangbro sysselsétter tvd man frén slutet av april till slutet
av september d& #ven jour uppritthélls. Brovakterna handhar skotseln av
gronomrédet vid kanalen enligt Overenskommelse med fastighetsverket. Som
kompensation fir vdgunderhéllet, forutom de ytor som hyrs, utnyttja ett storre
omréde pa Godby végstation for lagring av grusmaterial och utrustning samt en kall
byggnad for lagring av skyltar mm. Resten av éret arbetar brovakterna framst med
normalt véigundershallsarbete.

Végnétsbyran har under flera ar ingatt avtal med tidigare anstélld ingenjor géllande
utférande och Gvervakning av det éarliga asfaltsbeldggningsprogrammet. Ledande
védgmaéstaren och vigmastaren har fortbildats inom asfaltsbeldggning med avsikt att
detta avtal inte ska beh6vas léngre.

Rekommendationer:

- For att minska antalet tillstdindsidrenden gillande arbeten inom vigomrédet
borde ett anmalningsforfarande inforas i1 alandsk lagstiftning pa liknande stt
som i riket.

- Landskapsregeringen borde i samband med renovering av Lemstréms kanalbro
investera i ny teknik som mdjliggor fjarrstyrning vid 6ppning och sténgning av
bron. Detta skulle leda till minskat personalbehov. Extern part som redan har
jourverksamhet skulle kunna ha 6vervakning och vid behov 6ppna och stinga
bron.

4.1. Budgeten

Trafikingenjoren &r ansvarig fér budgetanslaget for drift och underhéll av végar.
Underhéllsarbetet utfors av vigunderhéllsenheten och av upphandlade privata
entreprenorer.

For drift och underhéll av férjfasten, bryggor, broar, hamnar och byggnader finns
ett skilt budgetanslag som bro- och hamningenjoren &r ansvarig {or.
Underhéallsarbetet bestills i huvudsak av vigunderhallsenheten samt verkstads- och
lagerenheten. P& grund av bro- och hamnanlidggningarnas stigande alder och slitage
har budgetanslaget kat de senaste aren. Anslaget ska dven ticka kostnader for
inspektioner vilka ska ligga till grund f6r kommande renoveringsprojekt.

Vigunderhallsenhetens verksamhet nettobudgeteras till noll varje ar. Utgifterna
técks av fakturerade tjéinster samt manatlig 6verféring frén vignétsbyréns anslag
for drift och underhall av végar. Vid bokslutet gors en utjimningsdverforing fran
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vagnitsbyrans moment for att vigunderhallsenhetens moment ska bli noll. Ledande
vigmaéstaren dr budgetansvarig for momentet.

Under de senaste aren har budget och utfall for de olika budgetmomenten utvecklats

enligt foljande:
DRIFT OCH UNDERHALL 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AV VAGAR Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Budget
76010
Verksamhetsutgifter -2468 267 -1975825 -2715441 -2160540 -2586 000 -2316814 -2370000 -2241488 -2390000 -2426 000
-2468 267 -1975825 -2715441 -2160540 -2586 000 -2316814 -2370000 -2241488 -2390000 -2426 000
DRIFT OCH UNDERHALL 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AV BROAR OCH HAMNAR Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Budget
76050
Verksamhetsutgifter -860 576 -572 122 -938 454 -971 414 -729 000 -596 189 -750 000  -620 207 -840 000 -847 000
-860 576 -572 122 -938 454 -971 414 -729 000 -596 189 -750 000 -620 207 -840 000 -847 000
VAGUNDERHALLS- 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ENHETEN Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Budget
87200
Inkomster 24750000 2453915 2750000 2699461 2773000 2667246 2598900 2537968 2526000 2610000
Verksamhetsutgifter -2475000 -2453915 -2750000 -2692924 -2773000 -2667246 -2598900 -2537968 -2526000 -2610000
0 0 0 6 537 0 0 0 0 0 0

I och med inférandet av systemet med internhyra okade den budgeterade
kostnadsramen 2015 och dérpé foljande ar. Internhyra till fastighetsverket avser
vigstationer, sandlager, maskinhall m.fl. byggnader. 2017 sénktes internhyran med
90.000 euro vilket medférde sénkt budgetanslag. 2018 sjonk internhyran d4 Godby
végstation inte beh6évdes liangre. Vagunderhallsenheten betalar &ven internhyra till
verkstads- och lagerenheten for lokalerna pd Mockelo végstation. Enhetens érliga
internhyra uppgar totalt till ca 160.000 euro.

Investeringar i fordon och maskiner belastar vignitsbyrans budgetmoment for

investeringar. Avskrivningarna pa fordon och maskiner

belastar

inte

vigunderhéllsenhetens budgetmoment. 2017 utgjorde avskrivningarna drygt
113.000 euro. Alla landskapets avskrivningar samlas pa ett skilt moment i
budgeten. Administrativa kostnader (ekonomi, IT, personal) férdelas inte heller ut

pa

olika

enheter.

Redovisningssystemet

gOr

darfor

att man

fran

budgetuppfoljningen inte kan se den exakta arliga kostnaden for vigunderhallet.

Personalkostnaderna utgjorde i bokslutet 2017 ca 53 % av de totala kostnaderna
(inklusive internhyran). Inom bro- och hamnunderhéllet forekommer mycket
overtid. Orsaken &r frimst ldngre arbetsdagar ndr man &ker ut till skirgérden for
underhallsarbeten. Inom vigunderhallet uppstar 6vertid framforallt i samband med
beredskap vintertid samt vid beldggningskontroller och vid skédrgirdsarbeten.
Overtidsarbetet kostade 2018 ca 45.000 euro.

I budgeten 2019 har anslaget for vigunderhllsenhetens moment 6kat. Orsakerna
ar overgang till miljovanligare diesel (30.000 euro), h6jd internhyra pa grund av
den nya garagebyggnaden, héjda loner enligt avtalsforhandlingarna samt den
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allménna prisstegringen pa material och tjanster. Justeras anslaget ner med
internhyran erhélls ungefér samma anslag som ar 2014.

Budgetuppf6ljning sker i huvudsak pa budgetmoment samt konto och projekt. Bro-
och hamnunderhdll anvinder internkoden wvalfri for uppfljning av var
underhéllsarbete utforts. Kostnadsstélle och aktivitet registreras i1 arbetstidskort och
lonekort samt bokfoérs. Négon uppfoljning av dessa forekommer inte men
uppgifterna kan redovisas vid en eventuell forfragan.

Rekommendation:

- Overtid som uppstar vid arbeten i skirgarden kan tas ut d& vidret inte tillater
bro- och hamnunderhéllsarbete. Overtid som uppstir vid snéroéjning och
halkbeksmpning kan tas ut d& behovet av viigunderhall 4r ligre. Overtiden borde
kunna minskas, sarskilt stéindigt aterkommande &vertid inom bro- och
hamnunderhéllet.

4.2. Upphandling

Bade végndtsbyran och vigunderhallsenheten handhar upphandlingar av
vagunderhéllstjénster. Trafikingenj6ren upphandlar snoréjning och
halkbekdmpning for ett antal distrikt dér privata entreprendrer anlitas.
Upphandlingen gors i samarbete med kommuner som 6nskar detta. Praktiskt skots
kontakten och uppfoljningen av entreprendrernas arbete av vigunderhéllsenheten.

Trafikingenjoren upphandlar @ven skotsel av trdd- och buskplanteringar samt
grésytor i centrala rondeller och korsningsomradet i Godby centrum. Avtalet kostar
drygt 32.000 euro arligen. Omkring 5-6.000 euro i extra arbeten tillkommer
vanligen.

Viégunderhallsenhetens upphandlingar av material och tjénster fungerar val.
Upphandling av ramavtal for slatter/slantklippning &r komplicerad och dérf6r inte
genomford dnnu. Det &r svért att definiera exakt hur och vad som ska utféras och
kraven varierar beroende pa végavsnitt.

Det saknas skriftliga avtal med alla entreprendrer som utfér mindre arbeten i
skdrgérden. Avsikten dr att avtal ska tas fram. Javsproblematik uppticktes vid
anlitande av en entreprenér. Det forekommer att underhéllstjénster i skérgérden
kops av personer som &r anstéllda vid vagunderhéllsenheten. Végunderhallsenheten
ar medveten om att kontrollen &r extra viktig i dessa fall.

God intern kontroll innebér att en leverantorsfaktura ska godkénnas av tva personer
- en sakgranskare och en godkénnare - innan betalning. I allménhet fungerar detta
vél inom vagunderhéllsenheten. Det forekommer dock att endast en person har
godként fakturor for utbetalning.

Rekommendationer:
- Det bér genomf6ras en upphandling av ramavtal for slatter/slantklippning
eftersom den arliga kostnaden &r sa pass hog.
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- Det finns skél att stirka den interna kontrollen genom att alltid kréva att en
faktura dver ett forutbestdmt belopp godkénns av tva personer innan betalning.

4.3. Intern fakturering

For bro- och hamnunderhéllet har ett utforligt ramavtal med bilagor uppréttats
mellan bestillare och utforare. Alla utférda uppdrag internfaktureras vagnétsbyrén.

For vigunderhallet finns inget motsvarande ramavtal. Arbetet styrs av dokumentet
“Funktions- och standardbeskrivning fér driftomrade landskapet Alands vigar,
broar och hamnar”. Det finns ett schema med uppréknade vigunderhéllsatgérder
inklusive vilka veckor under aret dtgdrderna &r inplanerade samt hur ménga man
som arbetar med &tgdrderna. Den maénatligen &verforda erséttningen frén
végnatsbyrén till vigunderhallsenheten omfattar dessa underhallsatgirder. Ovriga
tillkommande uppdrag internfaktureras separat.

Den ménatliga 6verforingen infordes f6r nagot ar sedan. Tidigare interfakturerades
ett fast belopp per ménad med vintertilligg f6r 6 ménader. Vid bokslutet gors en
utjaimningsoverforing for att vigunderhallsenhetens kostnader och intékter ska bli
lika stora i enlighet med budget. Systemet innebar att ju hogre fakturering av
kommuner och privata desto ldgre blir utjagmningsoverforingen och ddrmed utgiften
p& budgetmomentet for drift och underhall av végar. Man kan inte exakt se hur
landskapets utgifter fér vigunderhallet utvecklas fran 4r till ar eftersom externa
inkomster paverkar utgiftsmomentet i stillet for att bokforas pé ett inkomstmoment.

Internfaktureringen fororsakar mycket arbete — hos vdgunderhdllsenheten som
uppgor underlag, hos verkstads- och lagerenheten som registrerar uppgifterna och
skriver ut fakturaunderlag och hos finansavdelningen som fakturerar och bokfor.
En internfaktura behandlas som en leverantdrsfaktura och vid betalning flyttas
pengar frén ett av landskapsregeringens bankkonton till ett annat.

Internfaktureringen &r ofta kraftigt forsenad. Detta medfor risk for periodiseringsfel
vid arsskiftet, vilket &ven har uppstatt. Vid bokslutet tillkommer extra arbete d& den
interna faktureringen méste elimineras for att ritt niva pa intékter och kostnader ska
uppnas.

Rekommendation:

- Internfaktureringen borde slopas. Detta skulle leda till minskad administration
och ddrmed &kad effektivitet i hanteringen av verksamheten. Utgifterna for drift
och underhéll av vdgar borde finnas pa ett utgiftsmoment och inkomsterna pa
ett inkomstmoment. Uppfoljning av vad olika underhallsétgérder har kostat kan
fas genom separat bokf6ring av tidrapporter.

4.4. Beredskap

En central uppgift for vigunderhallsenheten ar snoréjning och halkbekdmpning.
For att klara detta finns ett system med personal och entreprenérer i beredskap.
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Inom vagunderhéllsenheten upprétthalls vinterberedskapen —
antriffbarhetsskyldighet och véderobservationsskyldighet - av ledande
viagmdistaren, vigméstaren, byggmastaren och arbetsledaren. Tva personer har
beredskap per vecka 26.10 — 15.4 uppdelat pa s6dra och norra distriktet. Det krévs
en uppdelning for att man vid behov ska hinna besikta vagnatet. 3-5 veckor i bérjan
och i slutet av vinterjouren har endast en i arbetsledningen beredskap.
Beredskapserséttningen for tjanstemin utgdér 20 % av enkel timlon medan
arbetsledare erhaller 320/490 euro varannan vecka. Vid utryckning erhaller
arbetsledare 100 % pé timlén medan tjdnsteménnen har ett 14gre péslag.

Manskapet har antréffbarhetsskyldighet och forskjuten arbetstid (borjar kl. 5.00). 6
man har antraffbarhetsskyldighet (uppdelat 2 pa norra och 4 pa sédra) och 2 man
forskjuten arbetstid (1 i1 varje distrikt). 5-6 veckor i borjan och i slutet av
vinterjouren har en man per distrikt antréffbarhetsskyldighet och f6rskjuten
arbetstid samma vecka. Beredskap uppritthélls dven i skirgirden, dock utan
forskjuten arbetstid. Ersdttningen &r 170 euro per vecka for antréffbarhetsskyldighet
och 50 euro per vecka for forskjuten arbetstid. Entreprendrerna har en
beredskapsersittning i respektive distrikt i enlighet med det pris som l&mnats vid
upphandlingen.

Sommarberedskap innebér att jourhavande inom en timme ska vara pa vig till
olycksplats eller annan plats dédr &tgdrder krdvs for att upprétthdlla normal
framkomlighet. Beredskap 16.4 — 25.10 inférdes for ndgra &r sedan da
rdddningsmyndigheterna meddelade att man inte &tar sig ansvar for att dtgédrda
framkomligheten och s@kerheten efter olycka.

En person i ledningen och en i manskapet har antréffbarhetsskyldighet veckovis.
Ersittningen for tjanstemén utgor 12 % av enkel timlon medan arbetsledare erhéller
320 euro per vecka. For manskap &r erséttningen 180 euro per vecka.

Totalt kostar beredskapen ca 165.000 euro arligen. Av detta utgdr
vinterberedskapen drygt 149.000 euro och sommarberedskapen drygt 15.000 euro.

Inom vigunderhéllsenheten pégar ett projekt med utplacering av kameror pé utvalda
platser i vignéitet for att kunna effektivisera arbetet med beddmning av viglaget
runtom i landskapet.

Rekommendationer:

- Sommarberedskap inom  véagunderhéllet  borde inte behovas.
Réddningsmyndigheten borde é&ldggas skyldighet att se till att vég blir
framkomlig och siker efter olycka. Vid stérre problem borde provisorisk
framkomlighet med utplacering av varningsmérken kunna ordnas i1 avsikt att
vagunderhallet atgdrdar problemen f6ljande arbetsdag.

- Beredskapserséttningen inom vigunderhdllet kan upplevas som lukrativ. For
tjdnstemén med hog 16n blir ersittningen oskéligt hog. Beredskapsersittningen
borde #ndras till att likna ersdttningen for arbetsledare, dvs en légre erséttning
till fast belopp och ett hogre paslag vid utryckning.

- Utplacering av kameror i vignétet leder till att viglagskontroll kan utféras pa
distans och déarmed mojliggdrs inbesparingar i vinterberedskapen. Framover
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borde det ricka att en person har viaderobservationsskyldighet och en fungerar
som backup. Kamerorna mojliggor kortare korning vid besiktning av végnatet
samt snabbare utkommendering av sndrojare.

- Vigunderhéllets vaderobservationsskyldighet under vintern borde erbjudas som
en tjinst till Mariechamns stad att utnyttja fo6r sina behov.

4.5. Samordning

Ar 2013 avlimnade en arbetsgrupp en rapport “Samordning av
infrastruktursektorn™ — ett forslag till samordning av infrastrukturen och den
tekniska sektorn i landskapet Aland inom ramen for arbetet med
samhéllsservicereformen.

2014 tillsattes en arbetsgrupp for det fortsatta arbetet med samhéllsservicereformen
inom infrastruktursektorn. Huvuduppgiften var att leda en utredning om
samordning av kommunernas, stadens och landskapets végforvaltning samt
verkstads- och lagerfunktioner. Arbetet ledde inte till ndgon slutrapport.

Rekommendation:

- Fordelar och nackdelar med att landskapets och kommunernas véagar skulle
skotas av en vighallare borde utredas. Aven méjlig samordning med
Mariehamns stad borde undersékas narmare.

4.6. Privatisering
Fragan om privatisering av vigunderhéllet aktualiseras nér politiska initiativ tas.

I Sverige och Finland skéts vagunderhallet av privata entreprendrer pd manga hall.
P4 Aland rader speciella forhallanden d& Aland 4r ett 6-samhélle och marknaden &r
synnerligen begrinsad inom manga omraden. Inom végbyggnad och -underhill
leder manga upphandlingar till att ytterst f4 anbud inldmnas. Till exempel da
beldggningsprojekten bjuds ut erhalls i regel endast ett anbud.

En mojlighet &r att gd in for driftsentreprenad och begéra in anbud pé utférande av
vigunderhallet med hjélp av landskapets befintliga anldggningar och maskiner.
Oberoende av privatiseringsform finns risk for att endast en aktér med tiden visar
intresse och att ett privat monopol uppstar.

Vigunderhallsenheten vet att vignétsbyran bestéller vagunderhalls- samt bro- och
hamnunderhallstjanster. Konstruktionen innebér att det finns risk for att enhetens
verksamhet blir ineffektiv.

Inom vigunderhallsenheten registreras arbetade timmar detaljerat. Dagbok gors
upp och veckorapporter fylls i. Arbetsledare respektive byggmistare registrerar
uppgifterna i arbetskort/tidrapporter och 1onekort. Dagbdcker finns tillgéngliga via
en lagringstjinst p& Internet vilket forbéttrar arbetsledningens mdjlighet att folja
upp och styra underhéllsarbetet i skargérden.
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Budgeten for vigunderhallsenheten har hallit sig p4 ungeféir samma niva de senaste
aren. Antal personal har minskat sedan fem é&r tillbaka. Genom att fortséttningsvis
arbeta med forbédttring av arbetsprocesser samt ibruktagning av ny teknik kan
enheten géra inbesparingar och visa att verksamheten effektiveras.

Rekommendation:

- Vigunderhéllsenheten kan effektiveras genom att ta i bruk ny teknik. Antal’
personal borde darfér kunna minskas négot, t.ex. om fjarrstyrning av Lemstroms
kanalbro infors. En privatisering av vigunderhdllsenheten rekommenderas inte
da detta sannolikt inte leder till betydande inbesparingar i landskapets budget.
Dartill finns risken att privata monopol uppstér.

Mariehamn, dgn 18 februari 2019
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Dan Bergman
Landskapsrevisor







