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1. INLEDNING

Denna kontrollrapport har uppgjorts av revisor Dan Bergman vid Landskapsrevisionen, en
fristiende myndighet under Alands lagting. Landskapsrevisionen fungerar som
revisionsmyndighet for Alands operativa program for den europeiska fiskerifonden (EFF)
inom ramen f6r Finlands operativa program for den europeiska fiskerifonden (EFF). Andra
revisionsorgan finns inte inom landskapsforvaltningen och inga utomstiende
revisionssamfund har anlitats.

Revisionen giller utgifter som deklarerats under referensperioden 1.1 — 31.12.2012.
Granskningarna har utforts under revisionsperioden 1.7.2012 — 30.6.2013. Revisionsstrategin
daterad den 11.11.2011 har tillampats.

Rapporten omfattar Alands del av Finlands operativa program for fiskerindringen
medfinansierat av den Europeiska fiskerifonden (EFF) under programperioden 2007-2013 —
CCI-nr 2007FI 14FPO 001. Forvaltningsmyndighet for programmet &r fiskeribyrdn vid
Alands landskapsregerings nidringsavdelning.  Attesterande myndighet #&r Alands
landskapsregerings finansavdelnings allménna byra.

Rapporten har utarbetats utgdende fran foérlagan i bilaga VI i kommissionens forordning (EG)
nr 498/2007 och kommissionens riktlinjer “Végledande meddelande om arliga
kontrollrapporter och yttranden”. Som grund ligger den systemrevision och de revisioner av
insatser som utférts under revisionsperioden.

2. ANDRINGAR I FORVALTNINGS- OCH KONTROLLSYSTEMEN

Landskapsregeringens beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet for fiskerifonden
uppdaterades den 8.6.2011. Under revisionsperioden 1.7.2012 — 30.6.2013 har inga &ndringar
i beskrivningen av forvaltnings- och kontrollsystemet gjorts.

Efter revisionsperioden har beskrivningen #ndrats eftersom Landskapsrevisionen &r ny
revisionsmyndighet for Alands operativa program for den europeiska fiskerifonden (EFF) i
stillet for revisionsbyran vid Alands landskapsregering. Andringarna #r forenliga med
artiklarna 57-61 i1 Radets forordning (EG) nr 1198/2006 och de har inte inverkat pé
forvaltnings- och kontrollsystemets funktionssitt. Andringarna har inte péverkat
revisionsarbetet och bedoms inte paverka framledes heller.

3. ANDRINGAR I REVISIONSSTRATEGIN

Revisionsstrategin uppdaterades och skickades till jord- och skogsbruksministeriet den
11.11.2011. Under revisionsperioden 1.7.2012 — 30.6.2013 har inga dndringar i
revisionsstrategin gjorts.
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Revisionsbyrén upphérde 1.7.2013 d& den nya lagstiftningen om Landskapsrevisionen trddde
i kraft (AFS 2013:25). Revisionsstrategin uppdaterades i september 2013 som en f6ljd av att
den nya myndigheten inledde sin verksamhet. I grunden kommer strategiuppdateringen inte
att paverka det framtida revisionsarbetet.

4. REVISION AV SYSTEM

4.1. Revisionens omfattning

Revisionsmyndigheten  gjorde 1 november 2012 en  systemgranskning av
forvaltningsmyndigheten for Alands del av Finlands operativa program for fiskerindringen
medfinansierat av den Europeiska fiskerifonden (EFF) under programperioden 2007-2013 —
CClI-nr 2007FI 14FPO 001. Efter den kontradiktoriska perioden utgavs den slutliga rapporten
den 22.1.2013 och skickades till jord- och skogsbruksministeriet f6r vidarebefordran till EU-
kommissionen.

Vid revisionstillfillet ikraftvarande revisionsstrategi tillimpades.

4.2. Systemrevisionens resultat

Nyckelkraven och de underliggande utvirderingskriterierna som anvéindes vid system-
revisionen baserar sig p4 kommissionens ”Végledande meddelande om en gemensam metod
for beddmning av forvaltnings- och kontrollsystemen i medlemsstaterna (programperioden
2007-2013)” COCOCF 08/0019/00-SV. Detta dokument har anpassats f6r EFF och finns i en
engelsksprékig version (EFFC/27/2008), vilket dven anvénts vid revisionsarbetet.

Vid granskningen klassificerades nyckelkrav 3) "Tillrdcklig information och strategi for att
ge vigledning at stodmottagare” och nyckelkrav 7) “Nodvindiga forebyggande och
korrigerande dtgdrder ndr systembetingade fel upptickts av revisionsmyndigheten” enligt
kategori 2 (Fungerar, men vissa forbdttringar kravs). Det &r frimst fraga om
rekommendationer gillande muntlig och/eller skriftlig kommunikation av information till
stddmottagaren samt att forfarandet vid systembetingade fel bor dokumenteras.

P4 basen av resultatet av systemgranskningen beddoms den kvarstdende risken gillande
korrektheten i systemet som 1ag.

4.3. Vidtagna dtgdrder

Eftersom en del av bristerna som upptdcktes vid systemgranskningen renderade en
kategorisering av nyckelkrav 3) *Tillréicklig information och strategi for att ge vdgledning dt
stodmottagare” och 7) “Nédvindiga forebyggande och korrigerande dtgdrder ndr
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systembetingade fel upptickts av revisionsmyndigheten” i kategori 2 bestdmdes att en
uppfSljningsrevision kommer att genomf6ras under 2013 (genomford i november 2013).

Sammanfattning av systemrevisionen visas i tabellen nedan.

Revisions- | Operativt | Revisions- | Revisions- Revisionens Viktigaste resultat | Systembetingade Liget for
period program organ datum omfattning och slutsatser problem och uppfdljningen
vidtagna atgérder
2012 -2013| 2007 FI | Landskaps-| 7.11.2012 Forvaltnings- | Fungerar men vissa
14FPO001 | revisionen | 14.11.2012 myndigheten forbattringar krivs Uppfoljning
Alands 23.11.2012 (kategori 2) hosten 2013
EFF- 27.11.2012 (genomford
program Tillforlitligheten i 11.11.2013).
hela systemet
bedoms som hog

5. REVISION AV INSATSURVAL

5.1. Revisionens omfattning

Inom Alands EFF-program #r antal insatser per ar ganska fa. Eftersom populationen &r for
liten for ett verkligt statistiskt urval, tillimpas en stratifierad urvalsmetod i enlighet med

revisionsstrategin och kommissionens rekommendationer “Guidance Note on Sampling
Methods™.

Urvalet resulterade i att 8 insatser av totalt 42 valdes ut fo6r granskning. 4 av dessa utgjorde
insatser med hogt vérde (“cut off 5%”). En av dessa insatser hade granskats under foregdende
revisionsperiod varfor det aterstod 3 insatser med hogt vérde att granska. Utdver insatserna
med hogt virde valdes 4 insatser [(42 — 4) * 10 %] med hjilp av Excel:s slumptalsgenerator.
Av de slumpmissigt valda insatserna utgjordes tva av toleransstdd for sdl. De &vriga
insatserna var ett mindre investeringsbidrag och ett férprojekteringsbidrag.

Granskningarna utférdes under varen och sommaren 2013. Granskningarna har utforts av
landskapsrevisionen, inga utomstiende revisionssamfund har anlitats for granskningarna
under revisionsperioden 1.7.2012 — 30.6.2013.

Urvalet innebar att 16,67 % av alla insatser granskades (7 av totalt 42 insatser). De granskade
utgifterna omfattade 58,98 % av de totala deklarerade utgifterna 2012 (458 616,76 euro av
totalt 777 534,68 euro).
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5.2. Resultatet av granskningen av insatser

Vid granskningen av insatser har inga allvarliga problem upptickts. Betrdffande granskningen
av toleransstdden for sdl uppticktes ett formfel (beskattningsintyg i stillet for
beskattningsbeslut hade bifogats handlingarna) men det bedémdes inte inverka pé utbetalt
stodbelopp.

I de tre granskade insatserna med hogt vérde har tva stycken kategoriserats enligt klass 1 ("det
har inte framkommit ndgot vdsentligt att anmmdrka pd angdende forvaltningen och
genomforandet av projektet”) och en insats enligt klass 2 (en del formfel har uppdagats i
skotseln av projektet, men att dessa har liten eller ingen inverkan pa beviljat eller utbetalt
stod”). 1 insatsen som Klassificerats som en tvda var handldggningstiden frdn ansokan till
beslut s lang som 6 manader. Dessutom fanns inte den rapport som enligt stodbeslutet bor
bifogas slutredovisningen tillhanda vid granskningstillfillet. Bristen anségs dock inte inverka
pa utbetalt stédbelopp.

Granskningen av insatser resulterade i att nagra mindre formfel uppticktes men
stodberittigande utgifter paverkades inte. Felprocenten blev séledes 0 % for perioden
1.7.2012 - 30.6.2013.

5.3. Vidtagna dtgdrder

Vid granskningen av insatser uppticktes inga brister som kan anses vara systembetingade.
Eftersom inga allvarliga brister upptécktes i granskningarna har det inte funnits anledning att
vidta ytterligare atgérder.

6. SAMORDNING MELLAN REVISIONSORGAN OCH REVISIONS-
MYNDIGHETENS TILLSYN

Forutom revisionsmyndigheten finns inga andra organ inom f6rvaltningen som genomfor
revisioner. Inga utomstéende revisionssamfund har anlitats under revisionsperioden.

7. UPPFOLJNING AV FOREGAENDE ARS REVISIONER

Ingen uppfoljning av tidigare ars revisioner har gjorts eftersom det inte framkommit négot
som foranleder detta. Resultaten fran systemrevisionen av forvaltningsmyndigheten 1
november 2012 foranledde dock en uppf6ljning under 2013.

Den attesterande myndigheten omfattades inte av systemgranskningen i november 2012 och
kommer darfor att granskas under hosten 2013.
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8. OVRIGA UPPGIFTER

Efter revisionsperiodens utgéng utfrdes i november 2013 en uppfoljning av foregdende &rs
systemgranskning av forvaltningsmyndigheten. Det kontradiktoriska forfarandet &r inte
avslutat men den priméra slutsatsen dr att forvaltningsmyndigheten vidtagit tillrdckliga
atgirder for att forbittra systemet ndr det giller rekommendationerna som framforts.
Forbittringar har skett inom nyckelkrav 3) vilket medférde att nyckelkravet bedémdes i
kategori 1 (Fungerar vil, endast mindre forbdttringar krdvs). Nyckelkrav 7) klassificeras
fortsdttningsvis i kategori 2 (Fungerar vdl, endast mindre forbdttringar krdvs). Anledningen
ar att beskrivningen av forvaltnings- och kontrollsystemet borde kompletteras men det &r
rimligt att vinta med att gora detta tills en ny beskrivning tas fram for den nya
programperioden.

Efter revisionsperiodens utgdng har ocksé en systemgranskning av attesterande myndigheten
utforts 1 december 2013. Det kontradiktoriska forfarandet dr inte avslutat men den priméra
slutsatsen #r att rutinerna fungerar vdl och endast mindre forbéttringar krévs
(helhetsbedémning i kategori 2).

P4 basen av resultaten frdn systemgranskningarna bedémer revisionsmyndigheten att den
kvarstiende risken #r 1ag nir det giller korrektheten inom Alands EFF-program. Denna
slutsats kan dras eftersom bedémningen av nyckelkraven, myndigheterna samt hela systemet
koncentrerats till kategori 1 (Fungerar vdl, endast mindre forbdttringar krdvs).

De formfel som uppticktes vid granskningen av insatser betraktas som lindriga och péverkar
inte helhetsbeddmningen i avgorande grad. Resultatet fran granskningen av insatser &ndrar
inte p4 beddmningen att den kvarstadende risken for felaktigheter &r 1&g inom programmet.

9. TABELL OVER DEKLARERADE UTGIFTER OCH REVISION AV URVAL

Uppgifterna i tabellen géller referensperioden 1.1.2012 - 31.12.2012.

Referens | Utgifter som | Utgifter under | Inkorrekta Ovriga Inkorrekta | Sammanlagda | Sammanlagda utgifter
(CClI-nr) deklarerats referensaret utgifter i utgifter utgifteri | deklarerade | (kumulativt) som varit
under som ingér i urvalet — som varit ovrigt utgifter foremal for revision, i
referensaret urval for belopp och | foremél for | urvalav | (kumulativt) procent av de
revision — felprocent revision utgifter - sammanlagda
belopp och belopp deklarerade utgifterna
procent (kumulativt)
2007 F1 | 2543 108,19 | 458616,76 0,00 - 5216 303,34 2 765 343,66
14FPO001
(18,0 %) 0% 53,01 %
58,98 %

For ar 2011 har deklarerats 1.765.573,51 euro i stodberittigande utgifter for Alands EFF-
program till jord- och skogsbruksministeriet. Enligt uppgift har denna deklarering till
kommissionen skett forst i januari 2012,
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For &r 2012 har deklarerats 777.534,68 euro i stodberittigande utgifter for Alands EFF-
program till jord- och skogsbruksministeriet. I tabellen har angivits det sammanlagda beloppet
2.543.108,19 (1.765.573,51 + 777.534,68) euro i kolumnen for utgifter som deklarerats under
referensaret 2012. Ur Alands EFF-programs synvinkel #r det dock 777.534,68 euro som
deklarerats for ar 2012.

De granskade utgifternas andel i procent blir 18,0 % (458.616,76 / 2.543.108,19). Det
forefaller dock rimligast att ange denna procent till 58,98 % (458.616,76 / 777.534,68). De
granskade utgifterna ingar i beloppet 777.534,68 euro, som deklarerades inom kalenderér
2012, och inte i beloppet 1.765.573,51 euro, vars deklaration skedde i januari 2012 men som
egentligen hor till referensaret 2011.

Mariehamn, den 9.12.2013

Dan Bergman, landskapsrevisor
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