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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens granskning sker 1 form av éarlig revision och
effektivitetsrevision. Den éarliga revisionen ska ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att bedéma om redovisningen #r tillforlitlig och
bokslutet ger en rittvisande bild samt om ledning och forvaltning foljer
tillampliga foreskrifter och beslut.

Enligg 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska
Landskapsrevisionen ldmna en revisionsberittelse med resultaten fran den arliga
revisionen till landskapsregeringen inom en méanad efter att landskapsregeringen
har faststéllt &rsredovisningen.

2. Bokslutet
Fran 4r 2015 har landskapsregeringens ekonomistyrningsmodell fornyats.
Budgetstrukturen har fordndrats och budgetering sker utgdende frén
affarsbokforingens redovisningsprinciper. Bokslutet dr uppgjort enligt
bokforingslagen och bokf6ringsndmndens kommunsektions anvisningar i
tillampliga delar.

2.1. Analys av resultatrdkningen

Jamforelse av resultatet med foregdende ar ses nedan:

2016 2015
Arsbidrag -3.824.800,57 5.932.852 98
Resultat efter avskrivningar -15.507.176,46 -9.971.718,91

Landskapets Fastighetsverks bildande 1.1.2016 medfor att jimforelse mellan &ren
inte kan goras direkt pa basen av resultat- och balansrdkningen. Fastighetsverket
uppréttar eget bokslut. Konsolideras fastighetsverkets bokslutssiffror erhélls ett
positivt &rsbidrag 2.959.844. Avskrivningarna 6kar dock och resultatet efter
avskrivningar blir -14.183.014.

Verksamhetskostnaderna

Enligt arsredovisningens textdel har verksamhetskostnaderna for 2016 minskat
med 3,3 MEUR jamf6rt med 2015. D4 har hinsyn tagits till kostnader som hénfor
sig till fastighetsverket och internhyran eliminerats. Internhyran och skétselanslag
ingdr i posten Ovriga verksamhetskostnader. Detta maste beaktas for att fa en
riktig  bild av  utvecklingen eftersom resultatrdkningen visar  att
verksamhetskostnaderna 6kat.

Orsaken till kostnadsminskningen 2016 ligger framst i lidgre kostnad for
fartygsunderhéll pga férre dockningar (ca 1 MEUR), ldgre brinslepris (ca 0,8
MEUR), lagre inkép av IT-utrustning och inventarier (ca 0,8 MEUR) samt att en
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del av vigunderhéllets internfakturering (ca 0,7 MEUR) inte var eliminerat i 2015
ar bokslut.

Personalkostnaderna

Enligt resultatrdkningen har landskapets personalkostnader minskat med drygt 4
MEUR jamfort med foregaende &r. Den korrigering av 2015 &rs bokslut (obokford
slutavrikning for pensionsavgifter om 375.000 EUR) som AHS gjort i 2016 ars
bokslut medfor att personalkostnaderna dr 375.000 hogre @n vad de borde vara
2016 och 375.000 ldgre #n vad de borde varit 2015. Sammantaget har
personalkostnaderna egentligen minskat med 4,8 MEUR.

Orsaken till minskningen av personalkostnaderna &r framst driftsprivatiseringen
inom sjétrafiken (ca 3,2 MEUR) samt 6verforing av personal till fastighetsverket
(ca 1,8 MEUR). Noteras att forsenad driftsprivatisering pd grund av besvir
fororsakat personalkostnader om ca 1 MEUR 2016. En inbesparing 1 denna
storleksordning kommer att uppsté i 2017 ars bokslut.

Personalkostnaderna har #ven minskat pd grund av att semesterloneskulden
minskat med drygt 1 MEUR. 1 AHS personalkostnader ingdr en
kostnadsreservering om 640.000 EUR f{6r l6nejusteringar som blir aktuella som
ett resultat av arbetsvirderingsprojektet.

En mindre I6nejustering i borjan av 2016 har generellt medverkat till dkade
personalkostnader. Inom enskilda budgetmoment mérks bade minskningar (t.ex.
avbytarservicen) och o6kningar (t.ex. Alands sjosdkerhetscentrum dir Okade
personalkostnader finansierades med okad kursverksamhet samt O&verforingen av
sjofartsutbildningen pa gymnasialstadiet vilken syns som en minskning hos Alands
gymnasium men en storre 5kning hos Hogskolan pa Aland). Bland 6kningarna noteras
budgetmoment inom allménna forvaltningen om sammanlagt drygt 400.000 EUR.

Skatteinkomsterna

Skattefinansieringen har haft en gynnsam utveckling de senaste aren:

2016 2015 2014 2013
Avrakningsbelopp 219.560.594 220.775.638 215.807.393 209.391.832
Skattegottgorelse 9.508.580 6.987.664 5.278.521 9.783.220

229.069.174 227.763.302 221.085.914 219.175.052

Finansiella intiikter och kostnader

Under finansiella intdkter bokfors den arliga avkastningen frén fastighetsverket
vilken det forsta &ret uppgick till 6,3 MEUR.

Den finansiella kostnaden bestar nédstan uteslutande av aterforda PAF-anslag.
2016 #r beloppet 8,9 MEUR jamfort med 4,5 MEUR éaret innan. Drygt 5,7 MEUR
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ror geriatriska kliniken for vilken det 2013 budgeterades 6 MEUR som ett
fyradrigt reservationsanslag. I nésta ars bokslut kommer aterstdende belopp av det
som upptogs i budgeten 2014 fo6r samma &dndamal (6,6 MEUR) att aterforas.
Nuvarande hantering av PAF-medel (den s.kk. "PAF-snurran™) i landskapets
budget och bokféring borde snarast Gverges. For att detta ska vara mojligt méste
bestdmmelserna om anvidndningen av PAF:s avkastning i landskapsférordningen
om Alands penningautomatforenings verksamhet (1993:56) éndras.

2.2, Analys av balansridkningen

Bestiende aktiva

I och med den 6versyn av anldggningsregistret som skedde 2015 skapades en bra
grund for dverforing av landskapsegendom till det nygrundade fastighetsverket.
P& basen av en sammanstillning som fastighetsverket uppgjort bokades egendom
bort och under placeringar visas grundkapitalet i fastighetsverket (130 MEUR)
vilket baseras pd de overforda fastigheternas nya vidrden. Skillnaden mellan
fastigheternas balansvirde och det nya uppvirderade viérdet bildade en
extraordinér intdkt om sammanlagt 57,5 MEUR.

Likviditeten

Jamforelse av likviditeten mot fjolaret ser ut enligt foljande:

2016 2015
Kortfristiga placeringar 25.423.009,57 27.208.159,50
Kassa- och banktillgodohavanden 19.233.511,22 24.553.675,22
Totalt 44.656.520,79 51.761.834,72

Likviditeten har forsdmrats med 7,1 MEUR vilket dven askadliggors i
finansieringsanalysen. Forsdmringen under foregdende ar var 6,6 MEUR.
Reserveringen av PAF-medel 10 MEUR i budgeten 2014 ingér i likviditeten.
Dessa medel kan inte anvéndas i betalningsrorelsen innan lagtinget fattar
budgetbeslut om att reserveringen kan upplésas.

2017 kommer likviditeten att fortsittningsvis vara god enligt prognos.

Skattegottgorelsen véntas Oka kraftigt och utbetalningar géllande storre
investeringar (Vardobron och geriatrisk klinik) vintas inverka forst 2018.

2.3. Ovriga iakttagelser
Fastighetsverket

Den 29.12.2015 fattades beslut om Gverforing av egendom och forvaltning till
landskapets fastighetsverk. Landskapets alla fastigheter, forutom AHS och
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infrastrukturavdelningens omrade pa Mdockeld, Sverfordes. Avsikten &r att AHS
fastigheter 6verfors fran 1.1.2018.

Fastigheterna som Overfordes virderades enligt kassaflédesmetoden. For nagra
speciella fastigheter gjordes undantag for att uppnd en #&ndamaélsenligare
vérdering. Virderingen har granskats av fastighetsverkets revisorer.

Berdkningarna resulterade i en uppvérdering av det verforda fastighetsbestandet
om totalt 57,5 MEUR. Fastighetsverkets ingdende balans fastslogs utgdende fran
vérderingen och i landskapets bokslut uppstod en extraordinér intdkt motsvarande
uppvirderingen. Den extraordindra intdkten blev betydligt ldgre &n vad som
estimerades d& budgeten for 2016 uppgjordes.

Internhyra, bestdende av direkta driftskostnader, fastighetsverkets administrativa
kostnader samt kapitalkostnader i form avskrivningar samt intern rénta, belastar
landskapets olika verksamhetsomraden och utgor inkomst for fastighetsverket.
Internréintan 3,5 %, vilken utgér basen for avkastningskravet pa fastighetsverket,
dr relativt h6g med tanke pa det laga rinteldge som rader p& marknaden.

Overforingen av fastigheterna och den nya virderingen har lett till en extraordinir
intdkt om 57,5 MEUR och ett 6verskott om 42 MEUR pa den sista raden i
landskapets bokslut 2016. I kommande ars bokslut kommer detta resultat att synas
pa raden Foregdende rikenskapsperioders resultat under eget kapital. Det
kommer att se ut som att landskapet uppnatt bittre resultat &n man verkligen gjort
genom é&ren. D4 fler fastigheter Sverforts och uppvérderats kommer foregdende
rdkenskapsperioders resultat att 6ka dnnu mera.

Landskapets fastighetsverk utgor en visentlig del av landskapets ekonomi. For att
fa en mer réttvisande bild av landskapets resultat och ekonomiska situation borde
ett koncernbokslut géras upp. P4 sikt borde man titta p4 mgjligheterna och nyttan
med att utveckla redovisningen i den riktningen.

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen anlitar Keva for berékning av det pensionsansvar som
orsakats av arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Landskapets
approximativa pensionsansvarsskuld har utvecklats enligt f6ljande de senaste
aren:
2016 2015 2014 2013
764.600.000 754.000.000 741.200.000 727.000.000

Marknadsvirdet pa Alands pensionsfonds fondkapital, vilket utgdr tickning for
pensionsansvaret, uppgick per den 31.12.2016 till 425,8 MEUR, en 6kning frén
405,5 MEUR per den 31.12.2015. Téckningsgraden har ddrmed forbattrats till
55,7 % fran 53,8 % aret fore.

Fran och med ar 2014 upptas inte pensionsansvarsskulden och pensionsfondens
tillgdngar i landskapets balansrdkning. Motiveringen till detta forfarande ar att
staten redovisar pa detta sitt.
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Pensionskostnaderna 6kar kraftigt arligen vilket péverkar landskapets ekonomi
vésentligt. Det dr darfor viktigt att pensionsansvaret och pensionsfondens
utveckling framgér tydligt av noterna till bokslutet.

Ytterligare iakttagelser vid granskningen:

- 1 bokslutet for 2015 gjordes en driftsreservering for AHS #mnad for
svérbudgeterade kostnader, frimst géllande kostnaden for varden av patienter
utanfor Aland. Problemet #r att en sadan reservering strider mot god
bokforingssed. Det ar reserveringen upploses for att tdcka oftrutsedda
kostnader ges inte en rittvisande bild av landskapets resultat pé sista raden i
resultatrdkningen. Driftsreserveringen borde bokas bort mot eget kapital.

- AHS har korrigerat pensionsavgiftsutjimningen som blev ogjord 2015.
375.000 EUR som borde belastat resultatet 2015 belastar resultatet 2016.
Eftersom det var friga om en korrigering som berér foregdende ars
rdkenskapsperiod borde bokféringen ha skett mot kontot Foregdende
rikenskapsperioders resultat under eget kapital.

- Intern fakturering inom landskapsregeringens verksamhet bor elimineras for
att fa riatt nivda péd intdkter och Kkostnader i bokslutet. Inom
infrastrukturavdelningen forekommer intern fakturering mellan bestillare och
utférare av arbete. For att f4 kostnaderna fordelade pé kostnadsstillen och
projekt borde andra metoder viljas. Internfaktureringen fororsakar ondédigt
merarbete och risker for felaktigheter i bokslutet. Atgirder borde snarast
vidtas for att slopa internfaktureringen pé infrastrukturavdelningen.

- Problemen med avstimning av kundreskontran och lagersystemet mot
huvudboken hos AHS bor atgirdas under 2017. Landskapets bokslut
innehéller felaktigheter pa grund av problemen men differensernas storlek
beddms inte paverka resultatet pa ett vésentligt sétt.

- Fortsatt samordning av redovisningsprinciperna mellan redovisningsbyran
och AHS #r nédvindig. Skillnader 6kar risken for felaktigheter i bokslutet.

3. Budgetuppféljningen

Fran 4 2015  forindrades landskapets  budgetstruktur  vésentligt.
Budgeteringsmetodiken anpassas successivt sd att affirsbokforingens
redovisningsprinciper, t.ex. gillande l6neperiodiseringar, avskrivningar,
investeringar och lan, dven tillimpas i budgeten.

Overgingen till Landskapets fastighetsverk inverkade pa kostnaderna och
intdkterna i budgeten for 2016. Direkta fastighetsrelaterade verksamhetskostnader
bortfoll och en hyreskostnad till fastighetsverket tillkom. Avkastningen fran
fastighetsverket upptogs som en finansiell intdkt. I och med 6verforingen av
fastigheter till fastighetsverket minskade avskrivningskostnaderna i landskapets
budgetforslag. Investeringsanslag rorande dessa fastigheter ingar inte i
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landskapets budget framover. Fullmakt for fastighetsinvesteringar beviljas av
lagtinget.

I budgetforslag for landskapet Aland for ar 2016 upptogs anslag om totalt
358.300.000 EUR. Genom tre tilliggsbudgeter minskades budgetens utgiftsram
till 357.042.000 EUR.

Resultatriikning, budgetutfall

Jamforelsen av budgetutfall med resultatrakningen visar att &rsbidraget ar ca 2,7
MEUR bittre dn budgeterat. Rikenskapsperiodens resultat dr ca 22 MEUR sidmre
dn budgeterat pd grund av att uppvirderingen av fastigheterna blev mindre 4n
estimerat. I sammanstéllningen askadliggors anslag fran tidigare &r som man haft
rétt att anvidnda 2016. Det 4r fraga om reservationsanslag som anvénds for utgifter
som stricker sig ¢ver flera ar, dock hogst fyra ér.

Budgetuppfdljning av verksamhet och investeringar

Av sammanstillningarna framgér grundbudget 2016, tilldggsbudget och tidigare
ars tillgidngliga anslag samt utfall och vad som 6verfors till budget 2017.

Finansavdelningen har begdrt in forklaringar till budgetoverskridningar.
Forklaringarna &r 6verlag godtagbara. I nagra fall borde budgetansvariga noterat
overskridning och anhallit om tilliggsbudget. I ett fall kunde en intdkt som
inflyter 2017 resultatreglerats. Beloppsmaéssigt dr 6verskridningarna sma.

Gillande investeringsbudgeten ror ett fall korrigering av IT-utrustningsink&p som
budgeterats som kostnad men borde upptagits som investering. Den andra
overskridningen rér IT-systemanskaffningar dér fakturering i ett systemprojekt
skedde tidigare &n véntat.

4. Forvaltningsberittelsen

4.1. Intern styrning och kontroll

Landskapsregeringens arsredovisning innehaller en lang textdel samt drsbokslutet.
Textdelen borde kortas ner betydligt och vara inriktad pa det allra visentligaste.
Sérskild vikt bor ldggas pa framtagning av relevanta nyckeltal och jimforelser
mot féregaende &r.

Landskapsregeringen konstaterar att arbetet med att utveckla den interna
styrningen och kontrollen under &r 2016 har bedrivits utgdende fran den plan som
antogs ar 2013. Under de senaste aren har arbetet med att forbéttra den interna
styrningen och kontrollen fokuserats pa budget och redovisning och framtagande
av ett verksamhetsstyrningssystem. Aktionsplanen fran 2013 har inte uppdaterats.



Antal 6ppna drenden &dldre 4n 3 manader per den 31.12.2016 var 459 vilket ir
béittre #n  nivan 31.12.2015 (ca 560). En central malsdttning for
landskapsregeringen borde vara att snabba upp drendehanteringen. Det borde vara
mojligt att minska antalet 6ppna drenden dldre #n 3 méanader &nnu mer. Den
interna styrningen och kontrollen kan fortséttningsvis forbéttras i detta avseende.

Motiveringar till budgetoverskridningar begérs in av finansavdelningen. Det finns
dven behov av ett kontrollsystem i syfte att stdvja onddig konsumtion av oanvinda
medel i slutet av varje ar.

Inom landskapsforvaltningen koncentreras uppféljningen mot budget. Lika viktigt
dr uppfoljningen mot foregdende ar. Aven uppfolining flera ar bakat for att se
trender &r viktigt for budgetstyrningen. Frdn 2015 finns data i det nya
ekonomisystemet vilket utdokar méjligheterna for bittre rapportering i detta
avseende.

Inom finansavdelningen finns en tjdnst som finanscontroller. Arbetsuppgifterna
for tjansteinnehavaren har de senaste aren i huvudsak bestétt av deltagande i olika
utvecklingsprojekt. Det behdvs en controller-funktion som stéd fér den interna
kontrollen inom landskapets alla avdelningar och underliggande myndigheter. En
sddan funktion borde finnas inom finansavdelningen.

4.2. IT-utveckling

IT &r ett sdrskilt problemomrade for landskapsforvaltningen. Effektiviteten lider
pa grund av undermadliga IT-system. Risker for storningar i olika verksamheter
Okar pa grund av brister i applikationer och IT-infrastruktur.

I och med forsenad upphandling av ett nytt 16ne- och personaladministrativt
system for den offentliga sektorn har betydande risker uppstétt. Supportavtalet har
upphort och ett oacceptabelt beroende av pensionerad konsult existerar sedan
arsskiftet 2015/2016 ifall systemforéndringar behover goras. Under 2017 har
projektet avancerat snabbare och projektledningen bedémer att l6neréikningen for
landskapsregeringen ska kunna tas i bruk vid arsskiftet 2017/2018.

Ada Ab har fortsittningsvis haft problem med att leva upp till férvaltningens krav
pé IT-service. Forseningar har &ven uppstatt i IT-projekt som landskapsregeringen
driver utan betydande assistans av Ada.

I ett flertal granskningar de senaste &ren har problem med AHS IT-system
patalats. Det finns risker for avbrott i AHS lokala nitverk vilket kan leda till
allvarliga verksamhetsstorningar. Ett relativt stort belopp har budgeterats for
upprustning av nétverket. Under ledning av nytilltrddd IT-chef pégar arbete med
att tgirda de allvarligaste bristerna.






