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1. Inledning

Den slutliga kontrollrapporten har uppgjorts av Landskapsrevisionen, en fristdende myndighet
under Alands lagting, i enlighet med art. 61.1.f i Radets forordning (EG) nr 1198/2006.
Landskapsrevisionen fungerar som revisionsmyndighet for Alands del av Finlands operativa
program for fiskerindringen medfinansierat av den Europeiska fiskerifonden (EFF). Andra
revisionsorgan finns inte inom landskapsf6érvaltningen och inga utomstdende
revisionssamfund har anlitats.

Rapporten omfattar Alands del av Finlands operativa program for fiskerindringen
medfinansierat av den Europeiska fiskerifonden (EFF) under programperioden 2007-2013 —
CCl-nr 2007F1 14FPO 001. Forvaltningsmyndighet for programmet &r fiskeribyran vid
Alands landskapsregerings niringsavdelning. Attesterande myndighet &r allménna byran vid
Alands landskapsregerings finansavdelning.

Rapporten har utarbetats utgdende fran forlagan i bilaga VII i kommissionens forordning (EG)
nr 498/2007. Vidare har beaktats kommissionens beslut C(2015) 6713 om é&ndring av beslut
C(2013) 4879 om godkénnande av riktlinjer for avslutande av operativa program som antagits
for stéd fran Europeiska fiskerifonden (2007-2013).

Revisionsmyndigheten har f6ljt samma principer som vid uppgorande av de arliga
kontrollrapporterna och har déartill utfort revisionsarbete avseende programavslut.
Revisionsmyndigheten har foljt riktlinjerna for programavslut och dokumenterat arbetet.
Arbetsdokumenten utgér ett stod till den slutliga kontrollrapporten och slutdeklarationen.

Det slumpméssiga urvalet har gjorts for deklarerade utgifter under referensperioden 1.1.2015
—30.6.2016 och revisionsarbetet har utforts under perioden 1.7.2015-31.12.2016.

2. Andringar i forvaltnings- och kontrollsystemen och i
revisionsstrategin

Forvaltnings- och kontrollsystemet for fiskeprogrammet har inte &ndrats under 2015/2016.
Det har inte heller skett nagra &ndringar i revisionsstrategin under 2015/2016.

3. Sammanfattning av revisioner som utforts enligt artikel 61.1.aoch b
i forordning (EG) 1198/2006 samt artikel 43 i forordning (EG)
498/2007

3.1. Systemrevisioner

Revisionsmyndigheten har under revisionsperioden 1.7.2015 — 31.12.2016 inte utfort nigra
systemgranskningar av forvaltningsmyndigheten eller den attesterande myndigheten.
Eftersom det har genomf6rts en total systemgranskning av férvaltningsmyndigheten &r 2012,
vilken f6ljdes upp 2013, har revisionsmyndigheten bedémt att det inte varit &ndamalsenligt
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med ytterligare granskningar under programperioden 2007-2013. Vid den senaste genomforda
systemgranskningen av forvaltningsmyndigheten bedémdes systemet enligt kategori 2)
Fungerar, men vissa forbdttringar kravs.

Den attesterande myndigheten har granskats senast i december 2013. Granskningen
resulterade i en bedomning enligt kategori 2) Fungerar, men vissa forbdttringar krdvs.
Eftersom det inte framkom nagot visentligt vid den senaste granskningen beddémdes det inte
som dndamalsenligt med ytterligare granskningar under programperioden 2007-2013.

Revisionsmyndigheten granskades i mars 2011 varvid nyckelkrav 2) och 4) bedémdes enligt
kategori 2) Fungerar, men vissa forbdttringar krdvs till foljd av personalbrist. Vid
uppfoljningen i oktober samma &r konstaterades att personalbristen var atgidrdad och bada
nyckelkraven bedomdes ddrmed enligt kategori 1) Fungerar vdl. Endast mindre forbdttringar
krdivs.

Systemrevisionerna under programperioden 2007-2013 sammanfattas i foljande tabell:

Tidpunkt | Granskad myndighet Granskningsomrade

372011 Forvaltningsmyndigheten Alla nyckelkrav.

372011 Attesterande myndigheten Alla nyckelkrav.

372011 Revisionsmyndigheten Alla nyckelkrav.

10/2011 Forvaltningsmyndigheten Uppfoljning: nyckelkrav 2, 4, 6
10/2011 Attesterande myndigheten Uppf6ljning: nyckelkrav 3

10/2011 Revisionsmyndigheten Uppf6ljning: nyckelkrav 2, 4

2012 Forvaltningsmyndigheten Alla nyckelkrav

2013 Forvaltningsmyndigheten Uppfoljning fran 2012: nyckelkrav 3, 7
2013 Attesterande myndigheten Alla nyckelkrav

3.2. Revision av insatser

Landskapsrevisionen har utfort alla revisoner av insatser under granskningsperioden
1.7.2015-31.12.2016, inga andra organ har anlitats for detta arbete.

Urvalet har gjorts som separata och oberoende urval pa basen av deklarerade utgifter f6r 2015
respektive 2016. Detta innebdr att tvad urval har gjorts under perioden. Resultaten frén
granskningarna for respektive wurval har slagits ihop till ett resultat for hela
granskningsperioden i enlighet med foreskrifter som getts'. Den tillimpade
vésentlighetstroskeln ar 2%. Risknivan har bedomts som lag.

Eftersom populationen &dr for liten for ett verkligt statistiskt urval har urvalet skett i enlighet
med revisionsstrategin. Populationen har analyserats for att kunna bestimma om stratifiering
ar tillamplig i avsikt att vilja ut insatser med hogt virde. Cut-off upp till 6% tillimpas. En
metod med slumpmissigt urval anvinds direfter for att vilja ut de aterstdende insatserna med

! Ares (2016) 1658902 (07/04/2016): Advice on sampling selection concerning 2015/2016 expenditure and audit
assurance at closure-programming period 2007-2013.

Postadress Telefon Telefax E-post

PB 69 358 18 25257 358 18 13302 revisor@revisionen.ax
AX-22101 Mariehamn

Aland



5(15)

lagre virde for granskning. Om stratifiering inte &r tillimpligt (det blir fér ménga insatser att
granska) anvinds istéillet en metod med slumpméssigt urval for hela populationen.

Toleransstéden for sil 4r av en helt annan karaktir dn de vanliga insatserna och har darfor vid
urvalet behandlats som ett skilt stratum. Eftersom dessa stod beviljas p& samma grunder for
alla s6kanden och variationerna i stédbeloppen inte &r stora beslots att gora ett urval med
hjalp av Excels slumptalsgenerator.

3.2.1. Urval

Under 2015 deklarerats totalt 3 826 427,76 euro omfattande 27 insatser (3 706 427,76) och 30
toleransstod for sil (120 000 euro). Med anvindning av “cut off 6 %’ erholls 3 insatser med
hogt virde omfattande 2 746 699.15 euro. Pa den aterstdende populationen gjordes dérefter ett
slumpmissigt urval med hjilp av Excels slumptalsgenerator vilket resulterade i att ytterligare
tre insatser till att viirde av 101 488,85 curo valdes. Det slutliga urvalet bestod av 6 insatser
om 2 844 188 euro vilket motsvarar 22,22% av insatserna i populationen och 76,84% av de
deklarerade utgifterna. Urvalet framgar av bilaga 1.

Beviljade toleransstod for sdl uppgick till 30 stycken och med hjdlp av Excels
slumptalsgenerator valdes 3 stycken omfattande 19 258,60 euro vilket motsvarar 10% av
antalet i populationen och 16,05% av deklarerade utgifter. Urvalet framgar av bilaga 2.

Populationen for 2015 inneholl ett negativt belopp om 158,95 som utgdr ett dterkrav fran
granskningarna 2014. Beloppet har dragits av vid attesteringen 2015.

Under 2016 deklarerats totalt 2 533 844,49 euro omfattande 18 insatser (2 413 844,51) och 32
toleransstéd f6r sil (119 999,98 euro). Med anvindning av “cut off 5 %” erholls 2 insatser
med hogt vidrde omfattande 2 103 555,20 euro. P4 den aterstdende populationen gjordes
direfter ett slumpmaéssigt urval med hjilp av Excels slumptalsgenerator vilket resulterade i att
ytterligare 2 insatser till att virde av 39 483,00 euro valdes. Det slutliga urvalet bestod av 4
insatser om 2 143 038,20 euro vilket motsvarar 22,22% av insatserna i populationen och
88,78% av de deklarerade utgifterna. Urvalet framgér av bilaga 3.

Beviljade toleransstdd for sdl uppgick till 32 stycken och med hjélp av Excels
slumptalsgenerator valdes 4 stycken omfattande 16 553,28 euro vilket motsvarar 12,5% av
antalet i populationen och 13,79% av deklarerade utgifter. Urvalet framgéar av bilaga 4.

Populationen for 2016 inneholl 3 negativa belopp om totalt 2 690,84 vilka utgdr aterkrav fran
granskningarna 2014 och delvis 2015. Beloppen har dragits av vid attesteringen i februari
2016.

Urvalet 2015 och 2016 sammanfattas i f6ljande tabeller:

Deklararerade Deklararerade Totalt Slumpmadssigt 1% av Slumpmassigt | % av Slumpmassigt % av hela
utgifter EFF-  utgifter EFF-  deklarerade urval stratum  deklarerade  urval deklarerarde urval/freviderat populationen
stratum stratum insatser toleransstod totalt
insatser toleransstod
EFF forsal
2015 3706 427,76 120 000,00 3826427,76 2848 188,00 76,84 % 19 258,60 16,05 % 2 867 446,60 74,94 %
2016 2413 844,51 119 989,98 253384449 2443038,20 88,78 % 16 553,28 13,79 % 215959148 85,23 %
Totalt 6120 272,27 239 999,98 6360272,25 4991 226,20 81,55 % 35 811,88 14,92 % 5027 038,08 79,04 %
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Antal i stratum Antali stratum Totalt antal Antal i 1 % av Antal i 1% av Totalt antal % av antal
insatser toleransstod  enheter slumpmassigt  deklarerade  slumpmiéssigt deklarerade  'enheteri enheter i
forsal urval insatser urval slumpmassigt urval populationen
EFF | stid
2015 27 30 57 6 22,22% 3 10,00 % 9 15,79 %
2016 18 32 50 4 22,22% 4 12.50% 8 16,00 %
Totalt 45 62 107 10 22,22% 7 11,28 % 17 15,89 %

For EFF programmet har under programperioden 2007-2013 totalt 34 insatser av 143
genomforda granskats (23,78%). Beviljade toleransstod for sl uppgar till 228 stycken varav
25 stycken har granskats (10,96%). Granskningarna har proportionellt sétt téckt alla
inriktningar vil och har inte foranlett kompletterande urval och granskning av nagon enskild
inriktning i samband med programavslut. Reviderade utgifter av deklarerade uppgér till
65.8% under hela programperioden.

3.2.2. Resultat av granskningarna

Vid granskningen av insatserna for urvalet 2015 upptécktes felaktigheter i 2 insatser om totalt
27 507,70 curo. I den forsta insatsen uppgick felaktigheterna till 127,75 euro och bestod av
icke-stodberittigande bankkostnader och mervirdesskatt. Forvaltningsmyndigheten har
accepterat rckommendationerna om daterkrav och beslut om aterkrav har fattats den
14.10.2016. Motsvarande utgifter har dragits av i utgiftsdeklarationen fér 2016.

I den andra insatsen uppgick felaktigheten till 27 379,95 euro och bestod av kostnader som
betalats efter 31.12.2015, vilket dr sista mojliga datum for att kostnader ska vara
stodberittigande enligt artikel 55.1 i Radets forordning (EG) nr 1198/2006.

Det handlar om inkdp av en rensmaskin dér stédmottagaren ingatt ett finansieringsavtal med
Pohjola bank for finansiering av hilften av anskaffningskostnaden (109 519,79 euro). Avtalet
16pte pa 24 ménader och dgarskapet 6vergick till stodmottagaren efter att den sista raten hade
betalats i maj 2016. De sista betalningarna har skett under perioden januari-maj 2016 och
uppgar till 27 379,95 euro, vilket alltsd dr efter sista mojliga datum for stodberittigande.
Stodmottagaren har erhallit stéd enligt stodbeslut trots att hela kostnaden inte var betald fore
den 31.12.2015.

Foérvaltningsmyndigheten har inte accepterat rekommendationen om &terkrav utan framfort
argument for att betalningarna efter den 31.12.2015 &nda ska kunna godkénnas. Bland annat
hinvisas till kommissionens stillningstagande till rekommendationer frén Europeiska
revisionsritten vid en granskning i Finland inom mal 2-programmet dir kostnader som
baserade sig pa avbetalningskdp beddmdes som stodberittigande. Vidare hinvisas till tidigare
tillampad praxis 1 ett liknande fall med avbetalningskop inom
Landsbygdsutvecklingsprogrammet dér man i beslutet om &ndring av grunderna for
utbetalning av stdd motiverar utbetalning av beviljat stéd for avtalskép med att
omstiindigheterna kring avbetalningskép inte &r anpassade till det normala forfarandet dér
bidrag betalas i efterskott pa basen av redovisade och betalda kostnader. Vidare uppges att
med hénvisning till tidigare tillimpad praxis och med beaktande av att s6kanden har betalat
en handpenning som minst motsvarar det beviljade stédbeloppet samt att utrustningen finns i
s6kandens besittning kan beviljat bidrag betalas ut.

Postadress Telefon Telefax E-post

PB 69 358 18 25257 358 18 13302 revisor@revisionen.ax
AX-22101 Mariehamn

Aland



7 (15)

Forfarandet med avbetalningsk6p har inte varit sé vanligt inom strukturfondsprogrammen och
det finns inget regelverk kring detta. Av stadsradets férordning framgar att &ven i Finland kan
kostnader pa basen av avbetalningskdp godkénnas. Déremot har det inte ndgonstans
framkommit att man skulle kunna forbigd artikel 55.1 i Rédets forordning 1198/2006 om
sluttidpunkten for kostnaders stodberittigande. Revisionsmyndigheten vidhaller dérmed sin
rekommendation om aterkrav.

Vid granskningen av insatserna i urvalet for 2016 upptécktes felaktigheter om 1 302 euro i en
insats. Det handlade om arbetskostnader som uppstétt fore projekttidens borjan eller saknade
tillforlitlig dokumentation. Forvaltningsmyndigheten har accepterat rekommendationen om
aterkrav. Beslut om aterkrav har fattats den 13.1.2016 och utgifterna har dragits av i den
slutliga utgiftsdeklarationen.

Granskningen av toleransstdden for sil har inte foranlett rekommendationer eller atgérder.

Analys och slutsatser:

Typen av fel har analyserats med beaktande av Kommissionens uppdaterade vigledning for
medlemsstaterna om behandling av fel som redovisas i de arliga kontrollrapporterna
(EGESIF  15-0007-02/9.10.2015). De upptdckta oriktigheterna klassificeras som
slumpmaissiga fel.

For alla felaktigheter har korrigerande atgirder vidtagits av forvaltningsmyndigheten innan
uppgorande av den slutliga kontrollrapporten, férutom géllande utgifterna om 27 379,95 euro
betalda efter den 31.12.2015. Forvaltningsmyndigheten har motsatt sig beddomningen och har
inte aterkrédvt beloppet.

Totalt uppgar de upptickta felaktigheterna under granskningsperioden 1.7.2015-31.12.2016
till 28 809,70 euro vilket motsvarar 0,57% av de granskade utgifterna. Den kombinerade
totala berdknade felprocenten (TPER) uppgér till 0,45% enligt berdkningen nedan.

EFF felprocenter
Kombinerad felprocent

Utgifter som deklarerats 2015-2016 6 360 272,25 av urvalet 0,57 %
Reviderade utgifter 5027 038,08 av populationen (TPER) 0,45 %
Upptéckta felaktigheter 28 809,70

TPER 6verskrider inte visentlighetsgransen om 2%. For hela programperioden har den
kvarstdende risken for fel (RRR) berdknats till 0,5 % (bilaga 5).

Slutdeklaration per den 31.12.2016 har gjorts den 28.3.2017 och omfattar -1 301,60 euro.
Beloppet utgor icke-stddberittigande utgifter som upptéckts vid revision av urval pa basen av
deklarerade utgifter per den 29.2.2016, samt korrigering pa 0,40 euro av felaktigt avdrag pa
stodberidttigade i den senaste deklarationen. Vid berdkning av felprocenten f{or
referensperioden 2015-2016 har slutdeklarationen inte beaktats eftersom inget urval gjordes
for denna. Den har didremot beaktats i tabellen 6ver deklarerade utgifter och revision av urval
(kapitel 9) samt vid berdkningen av den kvarstaende risken for fel (RRR).
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P4 basen av genomforda granskningar for referensperioden och med beaktande av resultaten
fran tidigare systemgranskningar, ddr forvaltnings- och kontrollsystemet har bedomts enligt
kategori 2, beddms att systemet fungerar effektivt. Denna beddmning stdds &ven av det arbete
som utforts i samband med programavslut och yttrande utan reservation kan ges.

4. Uppf6ljning av revisioner

Listor 6ver aterkrav frdn projektregistret har i samband med programavslut granskats och
avstidmts. Alla rekommendationer om &terkrav som forvaltningsmyndigheten har accepterat 4r
atgirdade.

Systemrevisioner har vid behov f6ljts upp med uppféljningsrevisioner av enskilda delomraden
eller nyckelkrav.

Inga andra revisionsorgan har genomfdrt granskningar som skulle foranleda uppfoljning av
resultaten.

5. Ytterligare arbete som revisionsmyndigheten utfért i samband med
utarbetandet av det slutliga utlatandet

Landskapsrevisionen har i enlighet med kommissionens vigledning for programavslut?
kontrollerat att det arbete som forvaltningsmyndigheten och den attesterande myndigheten
utfort med programavslut har tickt alla de punkter som framgér av végledningen. Eftersom
Alands program ir en del av Finlands operativa program har inte alla uppgifter i anslutning
till avslutandet utforts av forvaltningsmyndigheten eller av den attesterande myndigheten pé
Aland utan av myndigheterna i riket. Kontrollarbetet har i huvudsak genomforts som “desk
review” av relevanta dokument, men #ven genom mdoten med bade forvaltnings- och
attesterande myndigheten for att diskutera oklarheter. Kontrollarbetet har dokumenterats i
sirskilda arbetspapper. Slutsatsen &r att forvaltningsmyndigheten och den attesterande
myndigheten har utfort det arbete som kan forvéntas av de regionala aldndska myndigheterna
i samband med programavslut.

Férvaltningsmyndigheten har inte utarbetat ndgon egen slutrapport utan detta har gjorts av
rikets forvaltningsmyndighet for Finlands program som helhet.

Kundreskontran dver aterkrav i enlighet med art. 46. i férordning (EG) 498/2007 uppgors av
riksmyndigheterna #ven for Alands del. Denna har dérfor inte omfattats av granskningsarbetet
for den aldndska revisionsmyndighetens del. De aterkrav som géller Aland finns emellertid
samlade i en kundreskontra i projektregistret, vilken har kontrollerats och avstdmts.

Den slutliga utgiftsdeklarationen, som har skickats till Jord- och skogsbruksministeriet for
vidarebefordran till kommissionen, har granskats och kontrollberékningar gjorts. De totala
deklarerade utgifterna uppgér till 14 284 779,29 euro. Bedomningen é&r att beloppen och de
underliggande transaktionerna &r korrekta och tillforlitliga.

2 Bilaga 111 till kommissionens beslut av den 6.10.2015:; Vigledning om utarbetandet av den slutliga
kontrollrapporten och slutdeklarationen
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6. Begrinsning av omfattningen av revisionsmyndighetens granskning

Det finns inga faktorer som har begrinsat omfattningen av revisionsmyndighetens
granskning.

7. Rapporterade oegentligheter
Inga systembetingade oegentligheter har upptackts.

De érliga deklarationerna dver belopp som har dragits in eller aterkrévts samt belopp som
aterstdr att aterkriivas enligt art. 46.2 och bilaga X i forordning (EG) 498/2007 har inte
granskats for Alands del. Eftersom Alands program #r en del av Finlands program &r det
myndigheterna i riket som gor dessa deklarationer. Forvaltningsmyndigheten skickar
information om é&terkravsbeloppen till Jord- och skogsbruksministeriet som rapporterar dessa
vidare till kommissionen. Den attesterande myndigheten har i samband med slutdeklarationen
intygat att de rapporterade aterkrdvda beloppen ar korrekta.

De felaktigheter som under programperioden har upptickts och atgérdats framgér av
projektregistret. Dessa har avstdmts och verifierats och beloppen har beaktats i berdkningen
av den kvarstéende risken for fel (RRR).

Eftersom Aland inte avger ndn skild slutrapport for sin del av Finlands operativa program for
fiskerindringen finns det inte heller ndgot underlag for att kontrollera att de uppgifter om de
oegentligheter som rapporterats enligt art. art. 46.2 och bilaga X i forordning (EG) 498/2007
ar korrekta i slutrapporten.

Av de inom EFF-programmet konstaterade oegentligheterna om 60 527,98 for hela
programperioden har 29 033,66 euro aterkrdvts av stddmottagarna. Beloppet motsvarar de
uppgifter om aterkrav som forvaltningsmyndigheten har meddelat (och den attesterande
myndigheten verifierat) riksmyndigheterna for vidarebefordran till kommissionen i de arliga
rapporterna 6ver &terkrav. En konstaterad oegentlighet 4 114,37 har A&tgérdats genom
forlingning av projekttiden och slutligen finns en oegentlighet om 27 379,95 som
forvaltningsmyndigheten inte har accepterat och foljaktligen inte heller har &terkrévt. Denna
har dock beaktats vid berdkningen av den kvarstdende risken for fel enligt tabellen i bilaga 5.

Tabellen nedan askadliggor atgérderna for konstaterade oegentligheter.

EFF
Konstaterade Atgard av forvaltningsmyndigheten ~ Meddelat belopp Sver aterkravda belopp till
oegentligheter vid revision riksmyndigheterna
60 527,98 Aterkrav 29 033,66 Rapporterat 29 033,66
Ovrig tgird 4114,37 0,00
Ingen atgard 27 379,95 0,00
60 527,98 60 527,98 29 033,66
Postadress Telefon Telefax E-post
PB 69 358 18 25257 358 18 13302 revisor@revisionen.ax

AX-22101 Mariehamn
Aland
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8. Ovriga uppgifter

n/a

9. Tabell 6ver deklarerade utgifter och revison av urval

Uppgifterna i tabellen giller referensperioden 1.1.2015 — 30.6.2016.

Fond Referens | Program Utgifter som Utgitter under referensdret sum |Oegentliga utgifter i det Ovriga O {/ lagda |S: lagda utgifter |
(cCt-nr) deklarerats under |reviderats | slumpmassigt I iga urvalet-belopp |utgifter utgifter 1 |deklarerade  |(kumulativt) som varit
referensdret urvalingsri det slump ga  |och proc del som varit | Bvrigt urval |utgifter faremdl for revision, |
urval som varit foremal for foremal for |av utgifter- | (kumulativt) |% av de sammanlagda
revision revislon belopp deklarerade utgifterna
Q Jativt)
Belopp Procent Belopp | Procemt !
Alands del av
Finlands
| operativa
EFF :1 Fla4FPO :’s::’?’"_'.”' 6360272,25 502703808 |79,04%| 2880970 057% - |14284779,29| 939883813
rinaringen
medfinanslerat av
den Europeiska
liskerifonden EFF
65,80 %

I bilaga 5 finns tabellen dver totala deklarerade utgifter och revision av urval samt berikning
av kvarstaende risk for fel (RRR).

Mariehamn, den 29.03.2017

Marika Bjorkman

Revisor
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PB 69 358 18 25257 358 18 13302 revisor@revisionen.ax

AX-22101 Mariehamn
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Beridkning RRR for EFF

Bilaga 5
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E-post
revisor@revisionen.ax

Telefax

Telefon

Postadress
PB 69

358 18 13302

358 18 25257

AX-22101 Mariehamn

Aland



